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Sans titre

L’efficacité des politiques
de controle des drogues
illégales

Pierre Kopp '

sance prbligee frervien-elle sur le weirchd des dragues 7

FPowr dewr mrovifs principauw, répond P, Kope e premicr ment o Ta
valieid o paternaliste » de UL de protdper lef consonmbaiones conlre
les ddcisions devapionaciies g iy powrraien: prendre et quil iratent &
UVeneonifre de lewe Mlen-Sgee individue! Ven Uespéos la consommation de
drogues entvainand we phinomene O GUoosiTaRET COT ArgRNent justi-
St da potitigue géndrale de profibiion gl ooigfody — e deard  Ta
matire différenie des draogues erd U usage oiffcrenctd gl pewr o See fai

pewt revétie fe coractére dtune fitelle salurairve powe les wng, o une
REErenee weave fusiifide powr ey outves. Le second Hent an fait goe Ia
carsompaition de drogeeys engendre des evternalités négatives Nido- |
fence, morbidined i, deoet T choarge me pewd Slve impodée aor consommig- |
hepry el Qut diVent done e FUPROriies par la coflectivie qui consaore
e pariie de son edget & L prévention X d i rénressing,

Cetie politiqne, qul en it ne Saurail SRpmriRer 1o CoRsermatiog
mais vise d Inow comtenic o, exi-elte gfficace ¥ V. Kopp montre que iex
riveay de cowsonmarion des diverses drogues et lex politigues
putliques sont forr difdeenty duns les pays exrapdens of gne tounefois

Pour guels marfs, dans queel bur o avee guelle efficacits o puis- ‘
|
1
1

— eq rapprocia it les wees des aiees rien e preeneve g 8 v it entee
ellex un lien divecr de cause & effer. Bref, que Tes polivigues bdrales
R ge propdirent pas WECeSsaireRIERT par wRe corsommiarion plus fovie
el pelle de prohibition por wn meindre wsage...

Explavant qu demeprgal plus avand quelle pewr &ove Uefficacitd de
bz répression ex fonction du edle gn'elle Jone sur les colits er de

1 Upegmitd de Fards XU GREITL - CEDRD (Greape de Recherehes sor PR, U livieosationa-
Hegilion des Technigues et k= Dévelnppemen - 4 e d' Bride des Pynamigoss Tsmationalss),
toupe Je Becherche « Povchodmopes, Palitigoe & 2 TS (TR Y

e
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Seetseribeles  marg 1994

Cimnact e cewrvcr vy I ConRrammtian. i expose differents sodnarias |
PORE FUNTIRRENT SAOIEET Gt — Conirairemens o ta fagigue g voudrai
e fo répression eniraine wne hawsse des Pric gl Indwise wre il

di i consormation — - celle-ci LENE venfrrcer I concwrrence ef cellp. |
' entrafner wae chere deg Pric.

Eradenwr e démontand wing fos MECTNISINEE dtf Marche meenitre que
celui-cl, o0 raison méme de von iidwalied, fonctionne de pranides G-
frigue, o siraiéple dey frafispianes dant g desenrant Jonte dififdrenie
Seeiversi Uiy SORE « SXPETIREnIET & 0N ¢ RO eauT ERPR s o fles e |
fitw dos prerilers Srant o gutane s iportanis que e rénreasion st
dawee 1 H.I.

Le trafic de drogues soume) les décideurs publigues 3 mde dpreuve, % lag
diogues sont des peychotropes, elles n’en sont 15 maoing dex machandises
dotmint naissance & des marchés, L usage des drogues et leur ralic font 1'ohijet
de réglementations fonddes sur des imperanils de sanié publique, les conven-
tions régissant lo droit internutional et entin Pélat de 1"opinion. Les lais sont
SUppOsies permctive o atteindre des objectifs ) analyse deoncmigue propogse de
disvuter leus Tundzmenis et d"évaluer efficacite des movens wilisés. Afin d'éviter
un ek s A navvelé, il convient de discerner bes objectils affichis dey ohjcciils réels.
En maniire de drogoes, Uabstinence géndralisee est & $vidence une wopie, o est
dong une politique e « continemens o que paursuivent les autorités publicoes,

Les pavs curepéens connaissent une prande varicté de législations destinges
A Jutter conire Lo drogue. Contrnemnent au zens SOMmUn, qui préte aus politques
de drogiee plus diellets quielles nien oot ectie coniribution démenre qutsl
NERisle AuSUne preve eIOpiTique permetiant de faice du nivesy de CIHLEUMMMa-
tion de drogee la conséquence de polttigaes natonales plus ou moing lhérles,

Conmme souvenl, Ja mise en place d'un dizpositif jutidique srgendre Sos alfers
pervers. Ladrngue ne coupe pis i la eigle. L senlorement de la loi entraing dey
eflels diffdrenciés sur fes différents Zrovpes Zo waliyuants. Farudoxalement, cer-
taines formes de répression renfarcent Ie Powvolr des proupes les micus organizds
aws depens des plus pelits, Inversement, upe répression sclective. déclenchée &
Veneonire des secieurs les plus dangerzux de la criminalité arganisée peul provo-
gquer une chute dos prin 4 eflet forement incitanl sur la GO .

Fondements de Uintervention de FEtat

Les pouvoirs publics (directement oy inditeclement) conmdlent ['accds & cer-
tains Biens of services, Les hiens vissy présentenl sindralement des caractfis.
tiues telles yu'il parsil muppeoprié de confier lour affeceation au marche, Lintar-

Ad
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Lefficacizé des politigues de comerdle des drogues dllépales

vention publique consisle & dmposer aws individes des choix différenis de oeux
u ks effeciuerient sans conwaintes. LUintervention toree & la consommation de
bicns auguel les agents ne consacreraient pas spontanément asses de ressources
(vaceination, assurances. Sducationd, A conbario, elle freine by consomimation de
produits dont les inconvénients apparsissent plus clairement i la puissance
publique quwox individos (dmogues, aleool, pomaographic...). Comment justilies
1'imerveniion de UEial en violation manifoste des préférences individoelles ?

L theéorie dcomamigque propose deux reisonnements complémentaires : le pre-
wmier érahlit une différence entre los préférences individueles el be « bien ére o ot
I seeond souligne o présence d: externuliies » sullisamament inporantes por
justificr Uintervention publigque.

Lapprocke paternaliste

L évaluation individuells du « bien éine s peot conduire les agents & prendre de
= mouviizes décisions «. L upproche = palernalisie » de "Frat consiste & confier dce
dernier la mission de protéger les cimyens dcuz-mimaes, cotte thisse souligne Lo dil-
[Erenue entre les préfirences névdlées sur Io marché et le « bien e w ndividuel
réel. Les préférences exprimées peavent &tre faussées pur I'ignomance ou 1irationa-
lizg des agents.

Sclom cffet attribué aux drogues, on jugeca différenment de 1a rationzlité do
comsammateur, L'économie raditionnells s"attaclhe an thisme de 1'addiction © atin
de vérifier si Lo drogpue conslilue bien wne exception & 1a rdgle selon luguelle 1 uti-
litg d'un bien disinie avec 1a quantité consommés ¥ Dans 1 wffimmaive, sl
ron serail démoentice, 1o consomimatour entraing vers des chols orationnels o1
Pinilervention de 1'Eeat roguise.

L addiction engendre indubita=lement une accoulurmanee gui réclame des quan-
tités pouvelles de drogus pour mdnlenie un niveauw stable de satisfaction. Le temps
passant, la dépendime réduin l2 plaisic car Vaugmeneation des inconvénients ligs i
Ia conssrrmation durable de drogoe vient diminuer notablement Lo satigle initiale,
La diropue et ainsi sonvent considérée conmee une exception of Ja consnmmation
e Tait pas décrofmre |"wtilieg. Pourtunt, de nombreus biens de consommation cngen-
drene des habituwdes qui exigent dee dépenses crissaies. Tosle aitstude de eollec-
tionneur (disques, tmbres. mods, culture) =1 caraciénsée par e fait que le consom-
miteur apprécie de mamdre crxssante s Cémones de sa collection. Bref, ¢ suns
enirer dans ung discussion complese, au regand de la théore économigque slandanl,
La consoanumation de drogoe n’est pas un cas si singulier de comporemsent.

2 En mglas on nomme « addiction o le phénomine générboment traduil on framgais par e
e Lail de s"adoonee foun prochisir = 1.0 addicnnn o se coractérise par diews coonporcimenls

— o Tplerarnee v fraduic por adpendence ], pousse le consommetesr i désive QCautant plis o
deopie qutil enopddis cansomme dons le passé.

— o Beirdirrenten wolmdni par aceoutiesreee) soalipre que les aflets Ge la desgue diminngng
szlony e Quesnbilds SrEnmimmbes.

o]
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U remangues iraitent de [n consommution de deogue sur un temps long (une
¥ied 0r, 1a théoric économique du consommatcor traditionnelle ne concerne que
la consommation immédiate d'un produic tanalyse wemporzlle # non inlertempo-
relle). De maniére instantande, 1"efTel de saliélé entraing par les droguss sessemble
i celui observe avee n'importe quelle marchandise. 4 mouvean, il n'est pas cer-
Lain que |"unalyse économigue du eonsommarcur permetie de distinguer retternent
le cas de 1a drogue des acmes murchandizes.

D plug, tows les consomumutenrs de drogue n'ont pas um comportement iden-
tigue. L'usage de la dmogue ne se [nisee pas eéduire & Mimage do iosicomans
dépendant. TFailleurs, s les 30 millions & Amcricains avani consnmend de la
drogue au cours de ln demitre annde « collaient » i ce comparterment, cela engen-
drerzit des problimes d'une qutre ampleur encare gue ceus, observis,

Relativiser 1 représentation classigue du consommaleur de drogue victime de
sun vice, suggdrer V'existence de comportements diffdrencids selon les drogues
ulilisées, douter de la singularig de la drogue au ragard de la théorie du consom-
mateur, fragilisent les fondements « paternalistes = de |Yintervention publigue.

Llirrationalité pritde an consommatenr de drogue n'est suns doute pas aussi
tranchie, ni aussi générale yue ce gu'une approche vapide laisse croise, Dés lars,
commment justifier 'intervention publigue ¥ Powrgquod chodsic de proftéger 1'individu
it Jui e dans le cas des drogues ef non pas de 1alcool vu mEme du suicide 7

Far définition, i prohibition ne peut étre sélective, elle est done inéluctablement
eontradictoire avee une distinelion fine enlme les wsages de la drogue ! Ainsi, e pon
respect des peélérences exprimées par los consommaleyrs oz e rdle dhune tutelle
salutzire pour les uns et d'yne ingdrence nen justifice pour les autres. L optigue
= paternaliste = renvoiz dong olairement & une atbinde normative fondée sur
Vappréciation subjective que I"autorité publique se fait des dangers de la drogue.,

L'optique « patemaliste » impose ainsi son standard de consommation [ahati-
nencel. A instar de 1o politique érang2re o los choix oatioaaus ne rellétent pos
les préférences individueles mais Ty delégation do choix & une instance supérieure,
Vapproche « patemalists » n'est conciliable avec je miodéle dconnmigue de souve-
minetd du consomemateur que lorsgue e systme palitique ost rEputd capahle
dincemer ln volontd majoritaire, Le leeteur connait les difficulids Eprouvées par by
sciene politique & dresser I25 contours d e arganisition démoeratique sutisfai-
sunt i o trés exigesnt critére. A déaut d'un systime politique optimal capable
dencouter les choix décenealises des citoyens, 1'autorité publique se doit ao meins
d'ouvrr un débat qui delairerit sur fes usages el les dangers des différentes
drogues, afin de vérifier le bien fondé de la proteetion « palernaliste » gu'zlle
impese di la sociéld et d en justifier los bienfaits aupTEs des citove s,

Llapprache par les externalités
Certaines aclions eniinent des « extemaliiss ». Meégatives oy positives, ellzs
comespondent & des colits ou & des AVANIERES IMPOSES dux uns par Maction des

Btk
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auires (pollutien, cducation]. Par exemple, une usine palluante affecte le bien Sire
des habitants sans leur offrir une compensation en fermes de revenu.,

L drogrie engendre des « externalités » négatives et erée wne situation ofl les
consorrEmaleurs o assument pes la totalitd des cotits de leurs choix. Le vinlenoe
utbaine, les codils de santé constituent autant de charges pour la société qui ne soat
prere facturdes aux usagers 20 oux tafiquents. 1 en résolte une disscciation cnire
T colt prive e le colit social subi par la socigls,

Dans le cas ob i1 s"avere impossible « d inlermaliser les exlemalités = par le
marché, c'est-2-dire Jersque il est opensahble de créer on marched aof foc o
& échungeraient les « cxtemnalités », la théorie feonomique réclame |intervention
pavvernementalz, Lo théorie standard recommande de faire assuimer ans consom-
miateurs ¢ drogue le colt compler de leur pratique par un systéme de taxes.

[rang le cas de la drogue, Lo prson 2t les amendes jouent le role @ une taxe.
L it réel d'approvisionnement (prix dachat, temps de ravitsillement, risquel
augmente avec la répression poussanl ains Jo consommetion L la beisse. Motons
gu'il 8’agit bien da diminwer 1 consommation el non de Lo supprimer twdalement,
Alnsi, bien quz e erme puisse choguer, il existeralt une consommation ik
= optimale » de drogoes qui correspondeait 3 la quantité ob le priz atleind gar L
droguc Sgaliserait lo colt social de Tusage of non plus le senl colr prve,

Ceiie brutale ranscrption des conclusions de Panalyse deonomigue <51 mani
Testement madapdés ;

— premérement, Tien ne prouve que lo demands de drogues soit sensible & la
Tavsse des prix,

— denxitmemant, 12 hausse o prs Je Lo drogue disminue b2 revenu disponible
dos consommatenrs el engendre une hausse des délins 21 de pein realic lnangan
I"auto-cansemmation. En fait, 1a taxe n'est pas payée par le consommateur de
drogue. maiz par la sociéil toot entitre, co qui angmente le codif social de la
drogue et erée un probléme sans solution ;

— lromsiemement, la legitimité d une telle politique de « responsabilization par les
ciils = exl purculiérement pew fondée si elle nest appligquée qu’a la consomma-
tion de drogues, L absence de sanctions réelles frappunt les crimingls du valant 3
comme la faible maaton des aleools et do tabac aun regard de leur codt social
constituent autant de précédants infiniment plus inguidtants ;

3, Motoms go passage bes dilficelés & touver des sanctions approprides, Dins be cos des socie
denis de woiuee un tsus O aloond dars le sang, loes d’un z2ocident, engendre inéluctzblement vne
advitre cordlarmmatan du conducteer, mEme loesguawcane négligence de sa part ne peat fme rele-
v, En revanche. I'inprsdence, Ta maladresse ne som généralement pas sanctionnges. Le sys-
thmne judiciaire ne vient donc pas sonctionner e promia de (o responsabilied individesl s mpis
entend dissuader les conducreurs de s aloanliser, Quort ju tahne, 1o diseusaion reste auverte afin
de savoir si ln réduction de la conspmmarion viene effectivement rsduars les dépensss mddenles,
La réducrion des maladies affectors des sujers encore jeunes campenss-1-glle Iz eofin copendes
par ullongement de la vie 7 Lo rediection de la eomsammarion n'eamine-i-z0e pas dz eanifis-
watiens somatiques Eonlemeanr calienses 7

87
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quatiemement, il est délicat de distinguer les « oxernalitss « engendrécs par
la drogoe, des cawses mimes de Paugmentation de [z consommation de drog e,
On retrowve 14, le cenvle vicieus des interprétations schémariques qui Oppose ool
pour qui li pawvreté et Ueffritement du tissu social urbain son les causes du déve.
luppement de Lo diogue, 3 ceux pour qui ces facteurs sont les conséquences {et
nont bes cavses) de la consommation de diogues ;
— eingquitmement, il est extrémement délical de distinguer les « exlernalités » qui
relivent de la consommation de dingues de celles engendrées par I'intervention de
VErat afin de lutter contre la drogue, Le cods social de la drugue eat-il essenticlle-
ment 1 3 1 utilisation du produit (au méme titre que Paloon] et le thac) ou plutit 3
la répressien qui accompagne son trafic 7 Bn ce sens, faul-il parler d'« extemalités »
liges & la consommation ou bien d"s exiernalités » engendrées par Ly népression *
Lunalyse en termes o's extemadités = compléte les conclusions de le (hise
# patermalisic w. 51 1'autorité publique impose & 1z société un ohjectit normatif
[ahstinence ou réductinn de |a consammation], ¢ est 8 celle demiére d'en assumer
le codi el non pas i un geoupe de population doal les usages purticuliers sont siig-
matises, Cest d'ailleurs la vois adopiée par la rmajorité des Etuts en motiare de
drogues comme de criminalitg en gencral. Ln consacrant une fruction dy budget i
b prévention et & la répression, 1'Erat socialise le cont de ua politique. A nouveay,
toul cela n'a de sens que =i 1 anlores publique traduit la volonné des citovens,
Li thése « puternaliste = comme approche en teimes « d'exlernulitds » pré-
tendent éclairer « ce qui deveait Btre fait». La réalité est plus prosaicue et ang-
Iyse deconomigue doit épalement Gtudier « oo g se fait =,

Eléments de comparaison européenne

L'Europe se caractérise par des poliliques en matizre de drogue asser varices -
purfois asser libdrales envers [os drogues douces, souvent répressives 3 enconte
de umage de towtes ley drogues, Les pays ewropéens connaissent dpalement des
Riveaux de consomimation asses contrastés, Fn Burcpe, la drogue est pergue par
la population et les autorités comme un problime de santé publigue susceniible de
diprader 'environnement social. Aux Etars-Unis, c’est eszenticllement Ia erimi-
nalitg fide & la drogue qui focalise | anention. Fn g sens, il convient de noter que
FBurnpe continue de conmafirs une siluation iks differente de celle des Frats-
Unis. Mi 'ampleur de la consommation, ni les phénomines qui accompagnent la
consammation de diogues ne sonl comparables.

L= politigques de dropues recensées © en Europe peuvent 8re ¢lasses des plus
libstrales vers les plus épressives, Les Peys-Bas constituent |z cas le plus béal -

A Moz e disoirerons point e 1a validie g statisriues ubilisées, Woir Peose b g, pen-
sev s drogues. Vol 2, sous by divectien de Michs) Sehiray. - — Pz : Beitions Descartes, 1942,

3
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Europe : des politiques contrastées

Les Pays Has, 'Espagre et Fliadle son
nemiellement ks pays b plas olécuis b
Udpnrd des consommuleuars de o drogues, s
Francs demenre par contre sitschée & la
prehihirinn.

Fays-Hax

La Iégislation méerlandpise e théarique
Tk CEp R A 1'egnrd des acrivinds lides
Bl dropue s selld werdir doue acnvisd
rancernaat heEring, i coceie e des alfdnds
A pannehin, ¥ cemEeE @ odsesTiaR poor
werape personnei s | Lounefois. Iy Ios disticgue
depis 1976 ke drogiss durce e les drogoes
donges s Dew celits (Tabrickiion, posssssion,
trafic, vemle) soml glus AfvETaenn s
Sarsquils portent sur les precities qos s les
secocrdes et L peime o plus L8z e #hae la pre-
sestiom de muans cke 30 grsmies die Faschiech
ol dle panTijera fun nens de pricon egol e
amende), Bo Feil la constiemmilan m'esl p=s
sxpbciiemers: prohibde e, en praligue, ba pos-
seesion de dragues i dos Ane d'usage persim-
nel es depénalisde: Je manisiEre ol
c'appaale sur ke s principe d'oppestunitd = g
poriranlses e moniers & o2 gque, en il i
eates, le gdeemaeur dun musionuem de
M) pramenes d'herbe ou o de 05 pmamme
o Tesing 1 nit rien i craimdre,

1L zonveemt ' ujouter neunmies, cus les Fays-
Bie ant depuis pea durct leds polilique en
marde ok cansommatica de dropues degces;
les abEervalenrs Stranpers el seriing espers
hellpndais fant en effel vahiis que k= sulis-
tiss edficiellz=s selon leaquelles ke nombie
A usagess m'aumic pas mugrnenlé sol sajelies
it caution, [1 en va de méme des affiomation
sizlum ezie s ons dvnEnes douces re Somski-
Iiegraiens s w0 trerplin pear lex dooges
Bures, &NES & AOTUVEMEMENE, b en rEir
manl & pracipe de o dépénalision de
coosinrimalion, prEpare-- on prajet de loi
wisanlh oiive Mres Boinsuurer un comrile

munitipal Sue 15w AgTesaops e (Stablisee-

menis spdcinlists — au nembee e L300 duns
ot b paaye — s Resuets B ese possthle de
sz procanes di o« bt =, alore que | eseam-
hlée des procuseurs ghodmin dnadle la poss-

bllid dimterdire la weese de diopaes dovces
i moristes drrarpens.

Espagne

Lo ceosmmmsuice de dregies n'a jorads
ceestitug un déhl on Hepagne, mBme scos
Franca. Toutelais, depuis Meiler 1921 1a loi
Corouecs o rerdu pagsthle de sareiees admi-
missratives L onsomsmation, walrs | posses-
siom ce dregues dars on leu publie, 2msi gue
Ighanden dans ce mfme e diusensles oo
Atinstrurnents utilsds 3 oo eller, Cependnnt,
In sancion pewt Blire suspeodus s e Comirzve-
nant aceepie de se sawmeils 4 e core de
ddeininxication.

Tialie

Ure propositien gui dipénalize In coasemma-
tipe de drapgue s cenaiies clreonsmances a
dtd zchopide lirs A un nifErcelung en avl der
riler (55,4 % de majoritgl Sutie hoan e vold
en 1550 (la bai Jervolino-Yaastil, ks consome-
mutenrs de drogee, qui juscus 1 precment
nessdcler une petite quantilé de dogue peors
leur usnpe persoonel (e jupe Weickin si la
guancitd relevait de  coosormtalon pivde oo
du trafich, Stuient devenus passinles de spne-
reans pEnales. En janvier 1941, un dis-led o
consacrd Iz metour X R loi en vigoenn avant
156HE; [n détentien el Pusegs G Jrogies sont
recpds (Hllcices, mnis le simple cansomenaienn
nenecaral plus e saoctings pérabs, mdme
il clemenrmit pussihle de smitions adis-
rrativee  camendss,  retrmils de permis de
coerluire ¢ de prisepeet.. ). Une « dote jocsia-
litre secepranle « o El8 GéSnie aloms par e
mimisgine e la anoté (300 milligranimas
d hErgine, 430 milgrammes de coedine,
7.5 grartuns o manpene) au deld de laquelle
Lt el vrris prssl it un crafic.

Jaggourd hud, Tusage do i dogos a5t complé.
terenl depdmalisd cn oserta dn mférerdun
d'avril dernies: los notices oo deses joumi
likres cent 16 aboles, Js sanstions pour les
cEnsammaTteun: reskant adsnicisianies.

France

En Frunce, la comsconmation de drogoes e
prohibee- fummmallemsl | 13 Jo o 31 décambee

L Coanis, SriaeLaa - Froosee do deepias gavner der draques, — Tanae 115 Spe akierins B bodie &8 dengied, soes L diee-

tize o Fliche B0y
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1580, reletive: g mesures sandiaioes de buite
comire In eaxieosianic et b rdpocssion du k-
o et de Fusape illisite de sobstaoces wind-
DeUsEs, i incrimming Tosngs fndividuel, mdme
woeasianncl, de substarces supdfiantes, ot noa
mulement san nmige g0 scmidtd, wA e
epegee o e dralr 4 fn qonié £ ar soms gat
Brogres dvemen! recong O Fivdvide &0 5
BVl e, e CoRIre-paeiE, Que iq SiEE
PUERE frporer cereaines deiter 4 Furtisagan
que ehacan peur faing de son propre corgs,
urtont kv’ stagl o interdire Praape de
rufiances dant des spdeialisrer ddResen
wanimement Uextefe pocivend o0 g'eel amsi
quie 86 juskfiit b goivemenent de | 'Spoque,

L prathque ne comieume pas [a loi - en 1951,

Egislaticn sur les supétiants, smvirog 35 000
ant cancemé des wsapers, 5 300 des wangan
revendeurs. 4 M0 des rafiguents locaus, et

Sur 42 2 interpedIntions pour infracrions & |y

1 (HH dfies: Erafiquanis inbematiomony 2. Durent

2 mime aende, 2309 usages o B

SMCATNES A fes gednes fermes privalives de
litimed &

Un débar pubfic sur lo cepialisation de 1y
ComspamnEnion s instamern-1-if co Franoe * Le
Fremses minisne a propose en seprembee der-
wiet B mise go place d'use corrunissiom char-

wie ide mfléchin sux oeperts » confficraels

cancemant o dangsrs du camahis, = Ly
dvaghies ditces exisreni-les? Oue penser
dex dropaes oe substinefon? Lo airteorion
amire {¢ e et Vesage sa-elle porinenig?
Qe pevier de Tinlovoiion ihfrapeuriqne.
Crmmmand informer gfftoecament® v La com-
wissien auca-t-elle ln labmude suffisame pout
expbarer les différenies palitigoes panvant
e adoplées vis-hevis e Tosape  des

drugies 7
JSietsyribley

—Prlild\lumhlmw.L

l---‘-m-eruﬂrthlummH-dupEmmmuu France er 1991 oo len vk de polis o da gand o =

3. G el rachenchen stedebapizees o [e el ol ks Do pondes (RSO, LIRA, OB 118,
Saure Ly Movde, 35 epienime 1S o ol (902,

la conzommution du cannabis est i|lézale mais non réprimée, I"upprovisionement
tes points de ventes (eofles-shops) n'esl pus réprimeé, La pratique néerlandaise en
miatiere de edpression de 1'usage des drogues dures est plus cenirde sur le soin que
la répression. En Espagre, la consommation de cannabis es de dropues dures est
welérde (la tendance sctuclle est & un cerlain durcissement desting i &virer la
consommation publque). s Danemark et en Talie, la consommation de cannabis
reste tolénde, en Talie la Ini récente stend Ia tolérance de consommation g
drogues dures. En Allemagne, Grande-Uresagne, France of Subde la répression et
activernenl menée contre loutes les formes de consommation e1 de mafic,
Liohservation des tableaus et graphiques suivants permet de constater des dif-
férences notables dans les niveaus de consommation de cannabis -
Concernant le cannehis on distingue deus EROupes |
— fomle consominilion : Danemark, Autriche, LEspagne
— faible consommation : Allemagne, Sudde, Girande-Bretagne, Gréce
Concernunt les drogoes dures le classement est k= suivan -
— fone cunsommation : Dalic, Gréce, France, Espgne
— faible consummation : Danemark, Suéde, Cirande-Bretagne, Allemagne, Pays-
Rus, Autriche,

|
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Flusieurs constals s imposznt :
I, En matigre de cannakis, il est impossible de lier los politiques plus ou moins
répressives an niveau de consommation des drogues. Une méme pulitigue peut
Etie accompagnée de niveuux de consommation trés ditferents, Malgeé leur poli-
tigue s souple, les Pays-Bas ont un plus faible nivess de consormition que
UAurriche répressive. Mais la Noredge, teés répressive, comnsit une ineilleune
sitvation que |'Bspagne plus tolémnte. Plus précisément, il s'avére impossible de
comelure s Jes nivesws de consommetion ateint sont le résultat des politigues
adoptées ou si ces politiques sont la manifestation d'une réaction & ur &at de fui,
20010 est pen fondé de considérer quune consommation importante de cannabis
enraine ung forle consemmation de drogues dures (Ciréea el laliz sant au som-
et pour 1"hénsine et consomiment peu de cannahis),
3. Demdme la thése néerlandaise qui libéralise le cannabis afin de frainer le pus-
sage @ 'hérnine ne s"avere pas concluante, O Peiys COMNAT un niveau identigue
de cunzommartion d'héroine & ceus de la Grande-Bretugne e de ' Allemagne qui
répriment le cannabiz, En revenche 'effor de puise en charge des toxicomanes
semible plus humain que L sure forede qui prévant encors dans de normbruses pri-
=0NS CUTDPEEnnes.
A, Comcemant les dimogroes dures i est évidemment possible de constater que les
pays dis Suil de I"Earope appartion nest au groupe de pros consomimaleurs o inver-
sement pour les pays du MNord, sans que 'on sache bien sxpliguer ce [rienomen,
o gui lui e une grande padiz de son ialéret,
3o A Vividence ln eonsommation de drogues d'un pavs s explique par un grand
rombre de variables. Parmi celles-ci relenons 1a sitation géographique, [es ridi-
tions culturelles, Pexistence o non dun passe colonial, Ta structuration de (g en-
rinalité erganisee, |'offre de drogues. Ces varables, pou Econormigues, el diffici-
lernent quantifiables lalssent présager de gramdes difficnliss pour affiner Ja
COMmprrison imernationale,
0. Rien nz valide [ thise de sens commun gui Gl du niveay de consommatin
de drogues la conséguence de politiques nationales plus ou moins libérales, La
eapecilé des politgues de drogues i« mordre « sur s eéalitt doil ainsi Sie diseq.
e, L'impect réel des choix netionaux ne peat #UBE @re mesurd par les niveaux
de consommation mais plutdt pas leurs effets annexes,

La répression
dissuade-t-elle la consommation ¢

Dranz [ mujorieé des pays, Uexistencs d'un régime de prohibition manifzste
Vambition normative de 'approchs « patemalisie » dont |setivits policrdne sou-

ligne les difficuliés d application. Comme souvent en malisre de lois répressives,

w2
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il esn dvident que *objectt poursuivi n'est pas celui @une « consommation sém
de drogues s, Faute de pouveir supprimer Lo consommanon de drogues, il s agit
plutit de la = contenir = Fante de pouvorr en Tagturer le eofit aux usagens, foroe
cat & la sociétd de Lwssumer,

Elasticite de Ly demande et officacité de la répression

De pombmeuses dudes, casentielloment angle-saxonnes, rendent compre des
Tsésitatioms gui cntourent 1 analyse des effets de la politique répressive. Fuieridles &
rendu compte de cette discussion dans ses colopnes 3 1'oeeasion de la publication
d'un article de Wermer Fommerehne *, Schermaiquement, il convient de retenir le
rile central accordé i | hyporhise fatie sur la sensibilité de la demonde de drogue i
lu huusse de son pox (Elasticité). 5i 1'Elasticité ost forte wloms la répression el
neca upe hausse du prix et il &’en suivra une baisse de o consommation, qui tradoira
la séactinn des usagers les plus sensibles wo prix, 51 1Elasticitg est Gaible, la répres-
sion pénibilisera la situation des consommateurs les plus dépendants, contraimty de
consacrer plus de ressources & une consurmmmalion ours identigque.

Le graphique 2 rend compte des dilférents scénanos envisageables. Le gra-
phigue situé au Nord-Cheest décnt une sileation o la demande est indlastgue o
prix. La répression Lot alors augmenten le priv zans offet sur la consommation, A
Mord-Est une demande plus @astique donne & la répression un cerlidn pouy o
mesund par ung haisse de 1o consnmmation. Au Sud-Ouwest, la coorhe de demande
B la o« White et Loskesiteh » T illustre le cas o i les pris avanr la répresgion sont
has, cotte derni#re est sans eftet. Lt inversement. Le graphigque aw Sud-Est reprend
les hypothisess il « Blair-Yogel » ¥ Pélasticité de la demande est faible Jorsgue
I prix inttial est éleveé, Ta répresaion n'est done wile qoe lorsgue s pris sood
bas. Llle permet de diconraper o8 « consommateurs du dimanchs » et d'oriencer
les wiais toadenmanss vers los soins.

Une répression dont Ueffet inflativnniste se fail allendre !

L économie industrielle raditionoelle enseigae qu's long tenme ot en Labsence
dz « harriéres i entrée =, le prix d Bguilibee permet tout juste de convrr le « ool

5 Woir Pommarehie, Wemsr, — « Drague © le poind de vae d Déeomomiise =, — Fuuriles.
n* 174, mare 1542

5 Wiiie, Miches] I3 Loskesicch, Weilliom. o Héroin Price Elashicily and Bolsmoeimen Smh
Cgies =, =— Froteetic aguiry, 210 5575064, 1583

T BRlnir. B Vel B, — « Herain Arddicrion and Urban Crimie =, — FPuidic Figane (fur-
(20 I BN B S e e

91
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Graphique 3. —— Les effets de 1a répresssion sur les prix
et les quantités de drogues consommiées ; quelques eas de figure
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d agportunict « % Jes pessourees dévelwes ae walic de dmgut. e méme, le profit
4 lang terme ne peot #ire, ni ndgadf car il entminesil une fuite des ressewrces hors
du secteur, m positil car un afflux de capitaus laminerait ces profils exception-
nels. Toujours & long torme, Vintégrabité des colits imposés sux traliquants pro-
vient de la répression. Les rafiquants pratiquent des prix qui convrent L colt du
regue daller en prison. Une modeste hausse de ba répression suffit & décournger
certaing irafiquants. Si les trafiquanis restant en pluce répercutent la bausse de
leurs chilts sur les prix, alors la consommation buisse, Ce schéma est & Lo soures
de toutes les politiqees de répression de 'offre de drogues. 11 s avére cependant
pew etticace.

L ohservation empirique ne semble pas confirmer Ueffet inflaticnndste de la
répression, O peut citer le cas de l'effondrement spectaculaire du prix de la
covidne au détail au milien des anndes quarre-vingl alors qutun effort répressil
stng précédent Gtait mis en ewvre. De meEme, Mark Kielman"‘mpp:lh: que les
sommes importantes consacrées & la répression de la marijuzna any Buas-Tois
050 millions de dollarsy, ne pisent pudre face au chiffre daffaires du secteur
(10,4 millinrds). Ce hodget peut Stre assimilé & une modeste taxe fe 9% dont on
comprendra le faible effet dissuasif sur la consommation. Cet suteur caleule que
doubler la répression (mesurde en andées de prisons distribuges, nomhre de dea-
lers éoroués, etc) n’augmenteral le prix que de 1.

Michael 1, Polich, Phyllis Ellickson, Porer Reuter et James Kahan ' exumi-
pent les effets spécifiques de la répression respectivement sur les importileurs, les
grossistes ot kes détzillants, L'étede indique gue les gardes cites, .8, Cuestom i
le Drug Enforcement Administration interceptent 14% & 20% des cargaisons de
cocsine et 277 de celles de cannabis, Selon lewrs calouls fondés sur un modile
Goomameétrique extrapolant 'incidence observée sur plusieurs années, des saisies
sur les prix de la drogue ils concluent qu'un taws de saiste multiplid par deux se
traduirait par une modeste havsse des prix de ln cocaing (+ 3.4%) ot du cannibis
i~ 12,4%). Tripler la quaniité de drogue saisie chez les grossistes n'aurail qu'un
gffet de 19 sur les prix du cannabis. Tripler le nombre d'années de prisons dis-
ribuées chugque annde augmenterait les prix de 13% et cotrainerail des cofts
importants. Ao riveau des détaillants, le dowblement du nombre de vendeurs en
prison n'enfrainerait que 7% de howsse,

Rien re semble done confirmer eifet inflationniste de la eépression, cffet qui,
rappelons-le, cst censé assurer la diminution de la consommation,

&, Le eoill d apporionitd indigue <6 & quol il fact renoncer pour predudos un (L= TR R
L& nolien de coiy d'appomumnitg indigue gque 8 les facsenrs de production e sent pas cormracle-
menl ulilisés, 11 corvient de leg déplacer vors wn ncre secteur.

Q. Kleiusen, Mark, — Marijnang ;- Oz oof Afese, Can of Conerel. — Cieenword Press, 1989,
10, Palich. 1. Miehael ; Ellicksen, Phyllis ; Bewer, Peter et Bahan, Tamcs, — « Strategies e
Cortrolling Adeleecent Dirng Tlse o, — Pand Ceape arinn, R-A0TECHE, [fvrler 1984,

Eh]
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Effets pervers de la répression

Les scénarios résumes an gruphique 3 reposaiznl tous sur une hypothise com-
rnune yui fonde la micro-deoncmie elassique de la drogee ; la rEpression entraine
la hausse du prix de fa drogue !

Cefle répression peul reviir des formes asser diffdrenies, Soammairemnent, il
est possibile de dire que les années soixante-dis Torent celles go l'interpellation des
personncs, les années quaire-vingt cellss des saisies de drogues et les années
quatrg-vingt dix, celles de la lutte contre le blunchiment o 1a saisie des hicns des
trafiquants. Ces doclrines amendes I se renouveler recauvrent une pratique plus
stable qui combine 1a répression des rafics les plus visibles et la luite contre le
erime organisé, Focaliser la répression sur telle ou telle cible engendre des effers
trés différents et parfois inattendus.

En introduisant le concept de «barigre & Pentrée » du marché de L
drogue, il est possible de montrer comment la répression peut Jans certaing
cus renforcer les groupes de trafiquants les plus importants au dépens des plus
petits et, dans d'autres cas, engendrer une guerre des gangs, La concumence
eatee les gangs, avivées par la répression, entraine alory une chute des prix
ngitative pour lg consommareir, Rappelons que la notion de barriére 2
Penirée déeril les stratégies mises en muvre par les firmes présentes sur un
marché pour en fermer "acets aux enirants pidtenticls.

Lffets différenciés de la répression sur Tes trafiquants

La diminution de la consommation lide & la housse des prix engendrée par la
repression constituait e cocur de 1a thise radifionnelle. S lant est que cet effet
soil glubli, il n'en demcurerait pas moins quec cefle thése rend imparfaitement
compe de wois facters -

1. rows les consommateurs de drogues ne sont Pas également sersibles 4 o haysse
des prix au point de diminuer leur consommation -

2. le misque e pris n'est pas distribud fralement entre les traliguants, ce qul
froine la tendance & répercuter de maniére homogine o répression sur les prix,
Lletfer « d éviction par les prix s est wingi limi -

3. Pexistence de « barrigres & Penirée = donre au marché de Lo drogue son carac
lére imparfair. Dis lors, existence de profits 3 long terme, amormeus au regard
des enseignements issus d°un marche en COMCUTENCe, garontit au trafic de drogue
son catictire atlracil. Le cofin doppoctinité reste largement positil, malgre, on f
cuuse de la répressing,

L'illegalité du trafic de drogoe enpendre done un marche EEyPiguE vil sz com-
binent plusieurs mécanismes (risque d'étme pris, effet d'ofite, indlasiciid ds la

0
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demande, comportement icrationnzl des consommateurs, informafion ronguée,
etc.} gui concourent & "émergence des « burridres & 'enirde », Ces barrigres déli-
miten: plusieurs groupes de rafiguants,

Lin affet, le mufic de drogue est une activitd of le taux de répression effectif
esl asges (wble (es saisies représentent approximativement 100% du afic), Le
prix que les comsomimateurs payent pour la drogue ne refléte pus o le coll du
risque véel», mais Uhabileté des trafiquants bes plus expérimentés & socialiser le
weoit d'un risque imaginaire » 1. En effet, les dealers lzs plus habiles échappen
aux risgques of engrangent un surprofit, en faisant paver ou consommaleut ) prix
w abusivemnent » élevé. Les trafiquants expénimentes el débutanis ' affeantent pas
les mémes tisgques. Limperfection du marché permet & tous de pratiquer le méme
prix, les uns bénéficient ainsi d'une «quasi-rente de situation » 12, les autres cou-
vrent i peine leurs coils.

Aln de préciser cette amalyse, il est propnsé de distinguer scheématiqeenenl
dens groapes de trafiquants @ les « cxpérimentés » qui s apparentent & la « crimi
nalité prganisée » ou « Mafia » ot les « candidats & Uentrées sur le marche » com-
mdément dénommdés « entrants «13, Chacun de ces proupes est caraclénsé par ung
fonction d’offre ditférentz. Les «expérimentes » bénelicient de colits suffisam-
ment faibles pour taire des profits méme lorsgue Les prix sont bas. Les « entrants =
ne pouvent péndrer le marche gue locsyue le pris dépasse la o prix plancher » gqui
émalise leur codl. Cetle dillérence enire les fonctions des colts constime préciss-
mesnl fu = barrigee & Penirée = précidenment evogude.

1. Sur le graphigue sitné an Noed-Coes, B réprossion est essenticllement diri-
pe contee les o« trafiquants entrants =, c'eat--dire, les plus petts el les moins
expérimentés. Bien évidemment le prix de la dropoe est supérieur au « pris plan-
char =, sinon il n™y suraic pas de « petits rafiquants = sur le marché,,. Tout laisse
penser que les prix montent et que la consommation peal éventuelloment baisser.
Fair marguant, la « guasi-rente de siwation = des gros afiguants augmente.

2. Le graphigue situé au Nord-Es présente le cas dune répression dingée contre
L o trafiguents Jes plus expénmentes », o’est-a-dire contre ce qu’il est convenn

11, Ceme approche reprend celle proposée par Wark Kleiman, Voo égboment Picme Eopp. —
= Uonlral MEE, Enade toenmmigoe des effels do caraotire illégal du rafic de drogues en Colom-
[ETEEC R e

12, O cualitie de « quaal rente de shisgian » une emantan ob Cexistence denmraves 8 Ja concur-
reros permnet b des profits ancomaus de perdargr, Towr priement de la lecation d’un facteur de
pradugtion Gui est supdricur 3 la somme minlmom ndceseaire pacr provegeer son offre sstoune
repde, La rente esl un coneepd de kop termg, sl représente le paiement toial d'on Bt de
prauction dont 1Mol esl conspléemenn fixs, La gquasi-rente 250 oan paiement gu'il n'est pas
méemgaire i faire & courl enne pear provogquer oftee d'un feetear, Conventionnellement, [
quasi-rerde est égale i la recetle ttale mciss le coill vasale 100al,

13, Cetbe distinction est simplilicairics. Elbe peooner de clarfier les effets de la politique de
répression sans lulefois nendne commple de tous ks cas 0 Tigare exisian, Les imfiquants =xps
mimentés seront génsralesnent les « pros o, ey s onleanks =, Jes plos petins, A chagque nivean du
marchs ; gros, demi-gros, déail, coexistent des sobears e lailks o) e pdslnce: diffdremes.

T
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Ciraphigue 4. — Effets différenciés de la répression
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Lieffivacité des politigues de vonrdle des dropres (lépales

d'appeler la crimnalité organisde ou L Ml s 4, 51 1o Mafia « st en situation
de guasiamonopele sur ke marche de la diopue, la cépression entraine la bausse des
prix. A abid de touie concurrence, la « Mafia = peut on effet reporter le codt de la
répression sur le consommateur. Sous réserve diune cermaine élasticitd de la
demande au prix, une baisse de la consommation peot intervenir. Lo o gusi-renie
de sitwation » de g Mafia diminge, en " absence  Slasvicié, la rende augments !

3. Le graphigue situgé ao Sud-Ouest prolonge le precédent 21 déerit également
I cas o 'une répression dingge conire la o« Malia o, Mais celle fois=i, la « Mafia »
de ln drogue se parage le marche avec des trafiquants moins expérimentés
wegitiants », Dans ¢¢ cas, la iépression dirigée contre la « Matla » accrolt 525 colts
el diminue sa o quasi-rente ». En effer, il car impossible de répercuter sur les prix
T colic de la répression. La concurrence avec les « entrants = pousse la « Mafia e
i modérer les prix. Line Aausse aftirergit encore de « KOuveauy erirons ¢ o dini-
RRerdit 5o part de marché,

4, Le graphique au Sud-Est décrit les eonséquences d’une goerre prolongée
vontre la o Mafia s, L'offre des gros teafiguants &acoralt réguliérement avec
sédumentation des « eatrants ». Si les gros trafiquants se reproduisent plus vite gue
la répression ne les détruit ils demewrent capables de fournic le marché aw prix
plancher. Les prix peuvent néanmoins s etfondrer si les gros trufiquants engagent
la guerre eatre sux. Cstte puerve dex prix falr disparafire I goosf-rente 1our en
assurant b monopole de by « Mafia =, En ellel, Ja puemre des prix assose éviction
du marché des entrantz, Bn orevanche, Pefondrement des prix foue conmee sn
ERCONrGREREnt O iy CoRyommiion

La France pratique d'wne part, une répression contre |2 petit tratic de rue, Cetie
pratique ne vise pas I'efficacité mais souhaite empécher 1a formation dabeds de
fixation, de ghettos qui accentuent 1Minégalité de trattement entre les différentes
rones du terrioire ef, d aotre part, des unités spécialisées orgamsent la répression
centre la criminalité orgamsés de la drogue, 1l serable qu'une politique asses active
cuntre les deabers Jde roe el one action ao succes plus aléatire contre Ll2s groupes les
plus srieus puissent conduire & ane siation ol "auterité publique préserverat les
o gUAs-TEnies » des groes wafigquants, tout en prenant Le risque de déclencher une
haisse hrutale des prix an cas ol son action contre la « Mufla » entrainerait une
guerre des gangs. Ces conclusions pessimistes doivent cependant Stre empérées, La
faiblesse de la répression effective préserve b marche de ransfommations brutajes,
Il n'en demeure pas moins que Vautarité publigue deveait se préocenper d'évaluer
Virspact de ses acdions et pon s"en remedire & an sehéma analviigque contestable :
rémession, hausse des prix, basse de b consommaton, Un large déba o ‘oreenta-
tion conzaced aux politiques de contrdle des drpgoes devrail permetive aux aulonids
publiques de peéeiser lewrs objectifs alin que Pévaluaion des moyens mis en oeove
puisse éclairer efficience des solutions reteaues,

12, Mous préférans 12 wrminoloeee anglo-sandnie e« criminalitd orpanisée e s par somi
de ldgirerd acas anlisons indalEmsnamonl Mun ou asine.
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