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Le adbat awr e dvoirwe est géwcralement pris dans 0 fenande de
Falterizabiin « dnterdies o oo o Wilfniliser » qui UVetepdohie, hien zau-
vent, di progresser w Interdive o bot dabord w'est gicwn mor, 2
rabe, e fout dfaf de oese, wn marchd gon e ool sonler-
rafite de Ia avague qui parle ses propres pathslogies, = Libdralizer »

st porr millenrs rorewent lo question, tanf sond peoliples s Decerii-
fudes gui pésent sur une iypoilétiaue libéralisation de loules les
drogues, Fowr progressen (o dekat sar e dvague ol dong faive I

aazhiz wpeilvive de e guee Uon sait de Véconoinee de b2 drague (o

Apmrdcier oz Nmpfres intvimsdgues of fos offels peroers de interdic
o), o ceogue Vonosdi, mddficaleeent, de UCizage dos avogues el des
produits qe sebatiteton disponibies,

Cietbe nade ihe! toud d'adard en perspective bes ithes sy o Uar-

gent de da drogue el siggabiirement, ol selon leguel i drogue
werichat lee haniicues = Elle pelabivise eiquite bos et dis o« pali-
Mawes de {3 dvogue v, en manirani nokomment goe \ee feadances
gl sp refeaaehl dans i e pans, quds ket whe polii-
que plikéd Hodrale [comme aux Pags-Bas) oo plutst vépreszive
foomime iy Binks-Linisr, An tokal, oo lexde cow

i mfaamed s an'tin

wawvel dquilibre endre ce aui es! licite of flicile doit éve trowsé en

Fromee, et dessing s comdours de oo qu'il povrenit pEr,

Pierre Kopp est professeur des unsversités. Evonomiste  1univer-
sabd der Pars XL Gl est notamment Faoteaer J'wn nuvrage Eromomis de
B drcpies, La Dvouverie, 1998,
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Les débats antour de 1o politique des drogues illégales narrivent pas &
prindee Jeur place dana « Fespace public = Autant les discussions au sein
du miliew scientifique reflétent une comprébension croissante des proble-
mes poses par celles-cl, autani les controverses « publiques » CUNSACHEES &
Lo politique de la drogue sa sont enlisées dans opposition abérile entre
partizans de la légalisation do toutes les drogues el avocats de la prohibi-
ton. Un bel débat est desting & rester sans solution. D'un citd, en effel, il
est impossible de présoir le résultat dune livéralisation totale. Les dom-
miges BEnciés A la consommation sugmemberaent landis que ceux entrai-
rés par interdictivn disparaitraient sang que le solde de ces dous mouve-
ments ne soit prévisible. A lautre extréme, lorsque Lo églermentation prend
la forme de interdiction pure et simple, e produit continue toutefois d'éme
disporible sur e marché neir ef e, & un prix particulieremnment Gleve, afin
de couerir le coiit de Lransaction des tratiquants, engendeé gas la menace
o'dire arrélé et la violenoe comsubstanticlle & Uillégalitd. Le prix de la dro
gue et la répression poussent les conanmmateurs 4 la délinguanee et aag-
mentent leur précarité favorisant maladies ev accidents. Lintendiction. pre-
duit ainsl des effets pervers #i importants quelle peul desenir absurde,
Toute la disfionltd comsiste done & distinguer la part des effets négatifs cal-
lardranx a la consommation de drogue et imputables & heors caracidristi-
gues paveho-pharmacentiques de celle melative aus modalilgs d'usage ac-
compegnant linterdiction por ==

La politigue de la drogue doit Stre pensde comme Le resullat de inter-
action entre le dispositf legal formel Jes lnis)h et ses modalités de mise
aenyre, prhus ou moins informelles (les movens), Par pelitique de la diogue
nous désignens done @ transcription conceéte, par les administrations en
charge de les appliquer, des Jeis régissant les drogues. BEn matiere e -
gues illégales, forve est de constater que, dans de nombreus pays, il est
presque abusil de parler de « politique » tant cellect n'est pas la résultat
de décisions prises or ante mais le recensement ex pes! d'actions non con-
certées, sowvent comtradicteives, mendes par des administrations géndra-
listes (police, douanes, justice, santé,..]. A Vexception de quelques pays,
motamment la Confédération helveétique ou les Pays-Bas et, dans une main
dre mesure, les Etas-Unis, Lo terme o poliique de Ja drogue » ne designe
pas une stratégie el des movens cairement diéfinis mais 1addition de pra-
liques éclatées et rarement dvaludes, Depuis 1993, la France, concernant
Ihéroing, ='est floigrnie de Vobjectil « use redaction « et a mis en place des
mesures inspinées par la philosephie du « herm redechiog? = Toulefols, fus-
qu'h présent, l'objectit poursuivi, si fant est quiil ¥ en ait un, par la politi-
que rangaise do lo drogue n'a jamais éte claivement énonc,
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Les positions tranchées en faveur de la prohibition ou de la légalisation
retlitent an fail, Bien souvent, les nréférences idénlogiaues de leurs aateurs
el le degnd auguel une vislelion de T liberkd incividuelle, [i-le justific
par le bien-glee collectif, lour semble acceptable. T'ris de maniére absleails,
Te ditbat entre les Lenants de la prohibition el ceus de la legalisation est
insoluble. T faut dune se résoudre el renoncer i disouter de la polithoue do
L dregue en dehnrs o'on conteste historique donnd, oo qui revisnt & pren-
dre jicte dum bon nombee dfinertics, La pelitique des drogues ne peut étre
madiliee que progressivement en se résignant & ce que lea choix passis
limitent le champ du présent possible. Nous nows placerons dene dana un
cadre réaliste ol cerlaines drogues ilérales sont appelée 3 demeurer -
terdites. La Hiche de Iéconomiste au service de ln décision publigue st
alors déclairer Je choix des drogues qui deivent continuer 4 ctre interdites
el velles qui doivent sorliv du cadre di Uinterdiction. Le cannehis of ho-
roine doivent-ils Gt fmaitds sur le méme pied T Une fois précisées les dns-
pues qui mesteront inlendites, il ronvient de sevoir le degre de sovdriee aves
lequel b politique publique deit frire respecter Vinserdiction, Fatil possi-
bl de peélendn: supprimer totalement l2 consoranation de drogus ?

Une approche « dconomique « de o pelitique de le drogue n'a pas la
prétention de supplier aux autres considérations, sthiques nolamment.
Maiy, du meins, dait-elie &re mence an préalable i Von vent sortir de la
vaine querelie ertre o libéralisalion » oo« interdiction » Al de répondre
i ceE questicns, cetbe nokbe n_du'ptq 1Une a_PFthﬂ'll-l- utilitiarisee qu'an poura
st ualificr de « consdquentialiste « Concrétement, cect sipnifie que la
réduction du codt social de la dregue?, composd par la somme des doen-
mages subis par les usagers (décks, maladies, ete], des extornalités qu'ils
im]m-a-lﬁ i L collecdrité frocialisation du codt des soins, transmission de
maladies, perte de productivité, délinguasie] of des dépenses puliliues
emtraimees par la conduite de la politique publique, constitue un objoctdf
suacedible d'améliorer le bieo-dlwe collectif, Lensemble du dispasitif ac
tucl cevrail donc dine dvalud § aune de ce critine, A U'ftat de démontrer
le=s hienfaits de sa politique ponr |z collectivitd el aus enants de la 18-
farme de corvainene des améliorabivms qu'il serait possible d'abtendne de
la mise en ceuvre do leurs propositions.

Farmni les trods volets des movens mis au seevice de o polithgue de Ta
drogue (prévention, ripression, traitement), le second est souvent corleslé.
A yeus, les péticences el parfais méme, le rejet des mesures néprossi
ves demeureront fundés tant qu'ils s caractriseront par un mangue fla-
grant d'équité. Er effet, faute de ciseernar comecterment les sofiquants des
simtples consommateurs, la répression et souvent aveugle, injuste of inef
ficace, punissent les uns 2 la place dex sutres. Cette contusion louve s
source dans le fnnctionnement du marchd des diogues, Lillégalivg dea
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échanges €t la dépendince quiengendrent cerkines :JrﬂE_lJ'."!h- teanslorment
une frivtion nen ndgliz=able des simples consommalears on usagers m
vendeurs, Dexistence méme de cotte demiére catégorie, aux cortours mal
définis, suscite une discussion binisde, consacrie & sevoir S la dépendance
crenge e petit trafic. Lo soforme de la politique de la drogue que nous
proposms doit priver les consommatears de toutes incitatiens & s trans-
fermer en revendeurs, La seomentation des actours du marches creera un
comsensus plos large antour do la politique de drogoe, condilion sive ana
Agns i L oz enceuves du volel cepressid

Le présente note part d'une mise en perspective de Campleor réslle du
problime posé & 1a socieké par les dregues illégales, en soulignant le recul
impartant de la consarunation constaté dans tous les pays développis au
caurs de Lo derniére décenmic, Elle satmche, cgalement, & raplacer & sa
juste walenr le sembee de personnes enelicianl de eavenus susstanticls,
issns du trafie de drogues légales. Uimportation ainsi que la novente en
gros el demi-gros génerent des profits ols importants mais ne concement
auun au devs millions dincdiviius, L mevecie au déail, activile plus visi-
Ble concernant plusieurs dizaines de milliers de personnes, demeure wne
aclividd risqués el laiblement rémunérée qui ne constime on nien e ilbere-
native réclle aux opportunités - mérwe lmittes per e chdamage — aflertes
par Fécomemie Iigale, Fle chesche, @nfin, & esquissar les contours dune
téfarme de la politique de la doegue recommandant notamment e ik
ralisztiom de la consommation du cannabis, Ta libéralisataan do rannalis
ot la deéponalisetion de [a consommmalion ces aulres drogues illégales pri
veratent les trafliquants de leur carapace protectrice faite de consormma-
teurs dépendants. Elles libxéreraient dos rossources supplomentaires pour
Lips Trai_témcnt;—. ot lp privention ef permettraient we recentrage du volet
ropressit autour d'objectifs justes el rdalisles. En ce seng, cette notwe oo
pose de mettre en place un dispositit dins lequel la ropression paisse Sl
« PErEIE W
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I Quelle est Vampleur réetlle
du p’mhl'ém,&' parsd par o drogte 7

s imformations qui civeulent sur les drogues illogales noirciasent exa-
ge're'ment la sitnation, Juoi qu'on en dise, la drogue’ n'est pas un i
sucial vf s consdguences pour la collectivité sont bien inférioumns a celles
du tabar el de l'aloonl. MEme son impact sur e delinguence doil élre réé-
valng plas sersincrumt. = meme, 'ellel de 1a p-:r].iti.q'.:n:' de b r|':|5|.|1‘ i
doit pas ke screstime. Cette dernigre n'n. en fait, pas gramde influence
sur le nembre de gens gqui consemment Jdes drogues mais elle déterming,
en revanche, asser steiclement Campleur du cont social gu'i's sngendeent

1. La consommation diminue mais ses effets
sociaux perdorent. ..

Aux Etats-Unis, la consommation de foules les desgues illggales a de-
cling* régmulivrement du débul des anndes soixante-dix jusgquian milice des
années qualre-vingt, puis & connn un pic au milien de cethe dévennie avant
de décraime 4 neuveau. Ta consommalion® de cannabis o chut? dans la
puputation des 18-2% ans de 35 % en 1879 & 11 % on 1492 el de A% 4 3%
chez les adultes enbre 1982 of 1992, La consommation de cocaine parmi les
TH-25 ane est possie de 0% en 1979 & moins de 2% on 1992 ot de 2504
.5 % chez les adultes, Toubefois, depuis 1992, [y consemmallon augmente
A nouveau, mais sssce Iogirement. La conssmmation d'hérodne semble
moernonter, touchant 1.3 % des 158-25 ans contre 0.3 % en 1988, [Maugmenla-
licn serait préocoupante chee los fros jeuses (1217 ans) @ en 1995, deux
fois phes ddalescents ont pis de la deogue durant le meds pricidant en-
quitte que delx ans auparavant. Par un simple effes de taille, Te marche ce
la drogue sméricain demeune irrperlant. Ea 1992, 10 millions d°Ameri-
rims consnmrmaient réguligrement du cannabis, 36 milliems de e cocaine,
250 000 de I'béroine et 130 D0 du cracs.
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[ans les pays curopéens, noms ne dispesons que de stalisliques gpar-
ses et il est impossible de reconstituer les fendances de lz consommation
de drogue sur Jes ving? dermieees anndes. Deux observations ce portde li-
mitée peuvent toutedais ftee avancdes @ la situation est assea contrastée d'un
pays # Uaubee eb sucun pays europden n'a connu de pic de consemmition
romparable & celui des Etats-Lnis.

En Framce, crviron 160 OO personnes consommaent régulierement [e:
en connoissant de graves problémes) de hércine, tandis que 2 millions
dlindividus comsomment fedquemment du cannabis. COkE cocaine, lincum-
mue demaure mais la consnmmation de cetbe drogue o se traduit mi par
un nombre important d'arrestations o par des problimes de sankd suffi-
sammenl araves pour Etre Tepores. Il et cvigdent LR ATOR ST les COMAGIma-
teurs de drogue ne sont pas dans wo et désesperd. Ta combinaisen des
complicativn: médicales ou peycholagigques aves des problemes de
désvcialisation of de elations conficleelles avec le droit ne comeerns: o
L fraction 1a plus visible des usagers de drogues. Ce groups, essenticlle-
menl composd de cansommateurs dhéroine, est de petite taille s 150 000
en Allemagne, entze 190 000 et 313 00 en Lialic, Cos popalations sonl gens-
relement concentrées dame les grandes villes, Thns ceraines métropoles,
L taux de prévalenee peut grimpes jusquta 15 poar mille, la taille du groupe
restant tonbefios linibse s Roome (TLF pour 1 Q00 et 10 000 porsannes), da
clrad (17,0 pour T 00K el 41 000}, Dundee (30 pour 1 000 et 2 500), Calampzon
C1F poar 1000 ex L) GO

Le raux de privalence gui mesure le mpmbre de pesonnes avanl con-
sommme une dropue e donne guone deée bes vague de ampleur réelle
du probléme. L rémanence, au eours d'une vie, de la consemmation de
deogue ot bes forle. 501 n'y avail plus eu aucun nouvean consommatenr
de cowaine aus Flals-Unis depuis 1992, il aurait toutefuds falla 10 ans pour
que leur nombre L‘:a.iE.‘iE de maitie, Idem, coté heroime b nombre de con-
sommaleurs aux Etats-Uinis osf assew stable {envitan 600 Gk depuis 20
ans malgré un toux dinbatien teis fable, Exprimer en pembre de con-
sormmateurs le ombleme pase par les drogues illégales & nos societés n'a
dane pas une prande signification. Le poids des problemes sanitaines af-
fectant les comsommateurs, las conssquences diame vie eninfrachion per-
matente & la lod conjugués aux effets de la violenee qu risgoe sure e mar-
cheé iégal des drogues, tour comme la porositd entre L pedite delinguance
et les activiees coiminellvs plus structunies, comskiuent les aukres morceaux
du puzzle

13
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2. Un codit social important mais inférieur
a celui de 1'alcool et du tabac

L cunt socia. de la drogue rend mueus compte du codt impesé & la
apeiihd gue e taux de prévalence, mels son caloul est tris complexe, 1 prend
e considiration non seulement les décks anticpies par surdose mais aussi
lex pertes de productivite cavsées par Uabaentéiame, Ta délinguance en-
gendrda par le bescin de se procurer de Vargent, les maladies doct T couse
peut ée impulée & la texicomanic (VL hépatites) el, enfin, les dépenses
publiques de rdpression, prévention ct soins. Aux Etals-Unis’, ce coiil a
dte cstime a #1098 milliands, sok envicom 1% du PRE. Au Canada, il ne
cépasse pas £1.37 milliard  soit 0.2 % du FRE,

La comparaisun du colt social des drogues i1égales svee colo? des autres
substances (aloonl ef tabac) est &difiante. Au Ceanada dod Ten dispose J'ét-
des complites), comme sans doute dans tous les autres pays, [e tebac ost
en téte de tous les maus. Alors que [ cont socdal de la dregue, de Valeool
ot du tabac en 1992 <"dlevait & $18.45 milliards, soit 2.7 % du FNE, Je tabac
reprisentait 52 % de ce codt, suivi de pros par laleoel (41 %) et enlin, par
les drogues ilégales (7 %

Tablean 2
Codtt soctal des drogues (en % du PNEB)

PavsProdulls Taksac Alcoal Drragues illégales
Canada {1997 14 % 1.1% 0.z %
LiZd (1905) - T 1 %
Aouastralie (1992} 1A% (- 1.4 %
UK {15#3) - [15 % L

Conbéddration helvéligue - b2

Source s b Single, 1998

14
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Lir palme de la nuisance revienl loujours #u rabac ot 4 aleool, d ol
Pimportance de b inclure systématiquement dans le champ couvert par
la pelitique de la drogue®. Remanpuons que oo tableau ne conslilue en ron
ung invitativn univeque & la légalisation des drogues illégales au vuo de
lzur Gaible ineoeuitc s lenr codr socdal Hmilg bend éyalement ao Rt qu'el-
les sont peu consnmiméss prarce quiinterdites.

3, Le mythe de Véconomie souterraine

La comammmation de drogue est répulée extrémermnent coibeuse oo qui
expliquerail peurgued — faute d'un revenn suffisent — nombeeus seraient
cenax ot s lvreradent 4 L deélinguance afin de compléter ee dernier. Mous
vermens pourtant rombicn la reloton entre la drogue o la petite crimina-
litg est plus complese qu'il n'y parait au premier abod.

L ddlimguernoe « ocguositioe «

imege du toxicomane a la recherche deoses mille frances qualidiens
néressaires i s consommation de drogue & presgue acouis le statat de fait
documenté aloes quien muyvenne, le besoin d'argent des hiroinomanes est
buseenp plus bas. Au dfbul des annies quatre-vingt et salon le Centee of
Dvug Conedivation Uit de la police anglaise, un héroimomane consommail
en meveenne 133 pramme dhéreine par jour, qualne jiours paer semaine, Sa
dépense annuelle dlail done comprive entoe 37 000 et 75 O Tancs, soit
emviron 240 francs par jour A Wew York et & Chizaga (W Rhodes 2t alii,
1994, 1995 ; TL Hovam, M Fecheleau, 1984, 12 comsommation quotidienne
meciane des héroinmmanes serait de 06 gramme achete dans Ino e soit
4.5 grammes par samaine, soil 2250 france par semaine a1 320 francs par
jour The telles sommes quolidiennes sork nettement inférieares 4 celles
souvent cilees mais demenrent non négligeables. Commoent les consoms-
mateurs de drogues peuvent-ls se les procurer 7
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Tablean 3
Ortgine du vevenn des consommalors dipendarts de la dragiee?
Bdurencim %o s |% dzevenisen
Pays Echantillon dzla delirqrana d Eali daliviles
(hiars I e drimeeel | de dragre Vipaks
Frosme Hommes .
Ifrolnomanes sévimos = au 1b
Freasse Hesrunes coemmanmateurs | "
moddrés d'hiémine @ <l 1t
Alemagne Huvnaes A
Liémivomanes dépendants 4 < 5
Alemagne Fenrunes .
héroinomanes dépendanes 07 a4 171
Iaysi-Bas Consomealenss o eoisess 21 18 £l
(AT Harmaes consammaleas 1
irrémliers o Tudsoire 2 v #
(A Canzommabeurs " -
rigilicrs dhifaine * 0 2
A Comrsommabenrs . '-";'
quetidiens dhénzine - b
Uz Henines, {Chirancs
et Blancs dépendants & =

Source < Paying for Haroin o, Institete for Studies oo Deuy Dependenes, 1954
" Les différentes études postent sur le debut des anndes 1990, Le total ne fait
pas nécessairecren: 100 % du fair des imprécisions statistigues,

Les données du tablean montrent que la pert de la délinguance dite
augquisitive est Importante. Certes, s héroinomanes achétent un fort pour-
centage de leur corsommation de deogue avee des revenus lgaus (oo qui
inchul les aides socialesh. La part de la criminalitd, exception foite du trafic
de drogue, représente done sewlement 23 & 43 % des sommes consacnies a
la deague.

Lans une capitale suropdenne, il est raisonnable d'estimer gquien
mayenne, un héroinemane trés dépendant doit s procurer par la délin-
quance thors trafic de drogue) entre cent el deux cemts francs par jour
Sachant que, pour les femmes, by prostitation représente, selon les pays,
jusquth 273 de la délinquance alors qu'elle reste marginale chez les hom-
mes, le revenu nécessaine pour se proourer de la drogume n'ost pas extrava-
gant, Hien sirn cette delinquance est e plus souvent durement messentic
par la population car le fréquence des délits commis pour obtenir des pe-
tites sommes d'argent est particuliérement élevéde, Qoo un fort degre de
vichmisation pour wn monlant eelativement bas,
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[l et intéresmant de constater gu'on eboutit exachoment aux memes cor-
clusions en suivant une technigque statistique partant non plus des dvaloa-
tions roalisées par la police mais des déclarations dis hoxicomanes gux-
mémes. TIne dquipe anglaise (A, Healey of ali, 1998] a procéde a une en-
quite détaillée du comportement de | 073 toxicomanes” afin de chiffrer le
mevenu moyen par Wxicomans, obtenu grice & la délinguance acquisitive,
A nouvean, le revenn gquobidien obtenu par la délinguance acquisitive
shavire tris bas o erviren 190 [rancs.

Tableau 4

Infractions et délinguance eequisitive

Revenu acquis par e tesicomans

Tvpe de déli “type" en [rance e
(médianet
Cambiiols pes 1EG70 i 7
s TII00 4
Vo' i Idtalage A, 2 G i
vols de wéhucules 2150 1
Tiakal du revenu de la AR50 LiH:
cailinguance soguistive

Sownoe © A Healey et alit, 1598

Tinfluence de la dépendance & Uhéroine sur la petite délinquance est
indiscutable mais s"ovene plas modeste que prévue. Plus surprensst en-
cone, Paleeol engendrs égalemant une forte délinquence. Certes, les per-
sonmnes considérées ne s'adonnent pas a4 la délinguance afin de Bnancer
leurs deéprnses d'aleon] (bien que cela ne seit pas exclu) ; en revanche, la
conscmmation abusive d'alooel accompagne (ou provogue) wn mode de
vie aux marges de la loi, La toute récente étude du NIDA américain [19498]
souligne (ue le colt social de la délinquance imputable & Valecal repré-
sente la Lers de celui associc 4 Ja drogue. Sechant que le coft sodial de la
délingquance imputable 3 Ia deague comprend toutes les dipenses répras-
sives, nolamment le colt exorbitant de détention des personnes condam
nées pour infraction aux lois sur les stupfiants, on mesnzera le poids rdel
de Lo delinguance lide & U'aloool qui, lud, est égal, [ est facile de visualiser
plus précisément Uinfluenee de Palosol sur la délinquance en examinant,
par ovpe de dilits, le pourcentage d'actes délictueny, imputables & Falooal
et & la drogue.
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Tableau 5

Foareentage des délits tmputables & Falcool ¢t & Lo drogae
(Efats-Lnis, 1992

Posrcentage des deliks | Purcentage des délils
imputahles & Valcood |imputables 3 la drogoe
Huonsicices £ 15,k
Adlag ves & main srmide m 74
Winls 215 5.1
Artaques diveraes an L1
ok 34 2T 2
Cambrinlages 3,6 3
“als i la roulatke C2B .6
Vols e vodtues a5 a5
Cunduaite sous Finfluence de Maleool 100 0l
Vinlation des Iois sur alocol 120 i
v resse pabligur 170 1]
Vols de bens 0 | 15.1
Proalituton 1] 124
Violalion des ods sur ba drogue n 10

Sorce : MDA, 1998

Certes, Ja méithadelogie de Uimputation dun crime 3 un peoduit eigd
en facreur causal est tovjours quelque peu contestable et il ne feut vebenis
quiun ordre de grandeur. T est toutefois intéressant de constater que al-
cocl accompagne les crimes les plus graves mais les moing fréquents (ho-
micides, abtlaques & mains armées, viols ef atbagques diverses) ou les plus
secrets (viols el incestes) alums que la drogue est pluttt associée 3 des dé-
Uts pepltitife mais peu réprimds qui pénalisent directemeant les popula-
tons urbaines {rambriolages, vols 3 la rulote].

En vonclusion, le besain de drague engendre une délinguance particu-
ligrement penible peur le veisinage car elle s'attaque de manidre répéti-
Five aux biens des halutants. Tar ailleurs, la compeéhension des prohlémes
de délinguance causés par les drigues ne deit pas e cantoneée & une
approche cormptable de la question, T'exmtence de zones de revenle o de
censemmation, Venvahissement des parlies communes J'immenbles par
les ronsommatenrs el les eevendeurs de certaing quarliers ef, plus géncéra
lement, un comportement antisocial engendrent un sentiment d'inseon-
ritd qul. bien quiil e puisse pas 8tre facilement fvalud, vient s'ajouler aux
donnivs généralement revenséos,
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Lo dvggey wiegriohil pas fes hanlicues

Lexistenon dume population captive crde un macchs Important piat la
dengue. Avcun lrafic n'a jamais engended un tel reveno. Ao srmmet de 1a
Hligre, ce revenu donne naissance o des profits imporzants pour ceux qui
exportent les croguoes depuis les pays sources el ceux qui les distribuent
e s o en demni-groa. Au boul de la fillére, e revenu total de [y venle de
drogue est encore olus impoertant car le pris o &téomuliiplié par 10 o0 20
entre le grossiste of le consormmateur final, Toutelois, ce eevenu est par
tage entme un grand nombre de mains et i faut se garder de sunestmer T
mesure dans laquelle la revents de drogue constifuerais ume source de re-
vetil sullisamment importante pour concurnencer "éeonomie legale, no-
temment dans les banlivoes les plus frappees par e chimage.

Aux Flate-Lnia, une étude [P, Beuter et alii, 1997}, conspcrie i Washing-
tom O, indique que les revendewrs de roe gagnent entre 600 et 7N francs
par jour, seit T25 000 francs par an pour une semaine de quatre ou cing
joues e travail, Tne telle snmime est-elle importante 7 Szchant que bes re-
vendeurs ont une probabilité de 22 % détre arrerds dans Pannie et qu'ils
passent environ un tiers de lear carrieee dervipre les barreaus, le rocette
des jours af ils sont effeckivement présents sur le terrain est dgale a 900
franes, 80 % des revendeurs ne seront pas arrétés cans Pannee et engran-
gerent en fait pris de 200 000 trancs par an, A cette somme, il faul ajouter
la valeur de la consommation quotidienne de drogue d'un gramme, soit
approximativement encore S0 000 frarcs. Le paradoxe de la situation &oo
normicue des pelils revendeurs Hent au divorce entre Vanalyse comprable
de leur activitd et la perception quiils en ont. ko moyense ef oomple e
du risque d'étre arrété, le revenu reel demeure modeste bien que 2 beis
gupidrienr i celui d’un seavaillear non qualifié. Rien, toureteis, qui per-
mette une accumulation de vichesses et une asconsion sociale. Une [eis
pris en compte le risque d'arrestation auguel s'asoute celui d'ére e (L7 )
o blessé (7 %) e profit réel d'une telle aclivité s'avare [aible. En revan-
che, du peint de voe d'un irdividu qui réscut ainsi son probléme dappro-
wisionnement personnel et sous-estime genéralemunt e risque, une wells
positicn paralt atayante, <'est peunguaed, la revente de drogue est deve-
mue une activit suffisamment impartante parmi les minorités pauvres does
ﬁf:::s-U-1i5. prour quiun tiers des jeunes noles, nés em 900 4 Washington
TIC, ait &1 culpé, entre 18 et 24 anz, dans une affaine de evente de den-
mue.

Fn Furnpse et notamment en France, la consommation de drogue n'a
jemals connw un niveay analogue & celui des Crats-Unis, Tinpeécision de

nos conneissances des cireuits geonemipues de la dmogue a fail germer idée
e i mevenbe die drogue et e une aclivitg sulfisamment rentanle pour
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ooucris une véritable économie parallele. Une image enuranke vinndrait
que les adelescents s substitient 4 leurs parents chimeurs de longue du-
rée pour paver, ave: Fecgenl de la deogue, les Towers HLM, Une dhade (M.
Schiray ot alii, 1994), consacrde au trafic de drogue au niveau local dans
dis quarbiers plos ou moins désheérites, trace pourtant ur tableau bien dit-
férent. Elle aouligne que, si la consommation de cannabiz est largement
banalisce, celle de 'héroine demeure trés limitée. Par exemple, dans le
quartier du Yal dangent a Argentewil (28 000 hakitants, 22 % entre 18 et 24
ens, 17 % de la population de nationalibé étrangin, taux de chamage s
péricur & la moyenne touchant un jeune homme sur trois), Fenguéte éva-
we @ B0 le poorcentape des gargons enfre 15 et 30 ans consommant né-
guligrement du cannabis, contre 50 % des Olles. La population de consem-
matents régulices d'héroine tourne autour de 50 perscnnes. Le Lrallc de
cannabis est le fail d usagers-rovendeurs qui oo degegent que de trés Fai-
bles evenus nets de leur activité, Le wralic d Tdroine oocupe envimn 5 re-
vendears, dont un seul est susceptible de béndficier d'un enrichizsement
duranle.

[ebade du gquarticr d'Aunlnay cenduit 3 des conclusions voisines. Sur
s 130 000 persosines wivant -:1:11;3 o geartien, 47 %5 oot moins de 20 ans, Le
mux de chomage est de 21 % Environ 80 % des jeunes font un usage rigu-
Her du cannabis ¢t le nombre de consemmateurs d'héroine se monterait 4
enviean L), Les rafics seraient animds par moins de 3 teatiquants dune
certring ampleur (tratic au kilo portant également sur d'aulves commi-
nasg et par die nombrous usagersrevendeurs réelisant de teés faibles béné-
Zices.

St Pon applique e ratio américain de «un vendeur pour dix consom-
malewrs de drogues dures » el sachant que Ta0 000 34 300 000 personnes
consemment plus ou moins regulierement des drogues dures, il ¥ aurail
en France entre 16 1 et 30 GO0 revendenrs de drogues dures, Pour e can-
nabkis, en EUPPCRANn. r_]u'un verdewr il]:j.lr-;n:i'ﬁollrl.r: CHOROYenne 15 ¢on-
sommiteurs irrdguliers, il v aurait 260 000 petits reverdeurs occasionnels
de cannabis. Le mythe de la poissante deonomie criminelle, engrajssde par
le wafic de drogue suppose irrigaer de nombreus quarbiers des villes frae-
paises, n'est cortainement pas sans etfet sur les représentations que les jeu-
nes s fonl de Lo réussite wociale, mais il ne trowes pas cncore d'embrven
d'inscription éconcmique dars la réalite™. 11 faut toutefols &tre atbentis au
fait que les jeunes sous-estiment le risque et exagérent les réussites ce qui
mcile probablement certaing @ surdvaluer Jes réussites économiques of-
fertes par le pelil Lralic.

En tevanche, il est vreal que ko mise hors la loi du canmabis pousse un

quart de million de jeunes & pratiquer un pebt commerce, itgal, souvent
pen vnrichissant mais sans grand risque. Les services policiers arrédtent
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chague annés enviren B HE| pemannes Pour USzge-revents e amnstis @l
BE3 personnes pour reviente Ces chillves rapportés aux riveencdeurs de can-
nahkis (290 00 indique que la prebabilitd d'ffne aredld pour un petit -
verdeur™ ne dépasse pas les 4% Los transactions de cannabls porient sur
e paliles quantités et sont tris Midquentes. Ta probabilite ofdtee arrth? esl
done quasi nulle. B orevanche, le pelit trafic de cannahis incite un grand
nembre de jeunss a fraver avee des rafiquants plos sérieus, o2 qui pent
saverer lourd de conséquences ulidricures. Dids, passer du petit trafic de
cannabis 3 celui de Phénsine chenge considérablement la donme car e Lea-
fic de dropues dures ne demeure pas imouni en France. Sachant que 2 7ol
personmes culb gld arcélées en 1597 pour usage-revenle dihérsineg ot 509
powe revents, le risgue d'étre arrékd dans Vanaée pour un petit revendeur
de drogues dures cst comnpris entre 100 2t 200 %, ce qui nlesk pas r'n':g'igEE-

bl

Tableau &

Tnterpallations [ides aux principeles drogues illicites en France (T997)

e del.'lul.gm_nlm'n Ty Heniiiie Cannebis Cacaine Dmfmfb !:
aE Al drugaes | sinthiiqoes
Trafiquans: internatimnass ¥ a4 [ | 220 23]
‘Lralicuanls locawx 34 1336 L A4 167
Femvente 103z gl A5 =4 -
Lotal bafic FE0Z 1974 3514 T i3
{85 %]
UsagersTevendewrs 12 281 2761 Hd] a7 53
Ll e EIEGE] 4124 a% 133 121 1 557
Total consommatears B2 725 11 545 ity B74 I 593 14610
[1.5 ™)
TCFLAL QN 317 13 864 0 e rand 1845
|

Sarure ;i apeds CORTES, 1957
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En enachasion, le petit frafic de drogue demewrs pn memtable™ il nioe
cupe que 1o 000 & 30 000 persenes pour les drogues duees ot un fuart e
millicn pour le rareabis. Cetle activibe est riequis: dans le cas des drogues
dures et banalisde pour e cannabis. Bien évidemmert, 3 linstar dos antres
activités criminelles, il exdste un « milieu criminel = apecinlisé dans les mis
profitables trafics de drogues en geos et demi-gros, mais ceci n'a rien 8
viMr avec le fantasme d'une jeunesse des banlisues choisissant messive-
ment lo carrigre criminelle 3 12 suite dun choix raHonnel o les perspech-
ves offertos par la sociétd ne seraient pas jugées compétitives au regard de
celles affertes par le teafic de drogue.

4. Les politiques nalionales de la drogue n'ont
pas grand effet sur la consommation

Les diffésents pays de FInivn curopdenne ont mis en pliace un trés grand
nurmbre de politiques, sous-tendues par des appraches acuvent radicale-
ment différentes. On pourrait attendre d'une telle expérimentation des
senclusions claites quant aux politicues les plus efficaces, 1| n'en est mal-
fewreussment pas aingi. Premidrement, il st impossilile de faite pocker 3
une politgue maticnale la responeabilité du fax de prévalence observe ni
i de L3 intalied du eofil secin] mposs 3 s secidsd par la drogue. Fn
=, il existe une relation inverse qui fait tocjours o ine palibiue retenioe
la réaction & un dal de fait Deuxidmement, le triptyipue prévent ion n-
pression-tratement, au travers duguel elle s'incarne, ne constitue e
partie des voies par lesquelles la politique d'un payvs infervient face sux
proflémes posds. Lo amctére plus on moing éendu du syl de elipre
el, notimment, les dispositits générans d'accés aux =oins at an logement
pour les plus pauvies joucnt un edles au moins aussi impaortant que les
Frogramimes cxplicitement destings 3 1a droguoe. Enfing, Vaction de Fiat
an oo demaine s'inscrit dans on cadre culturel ot instbotionnel qui
surcébermine largement les relations entratenues par Jn population avec la
drogue,

Ces dillizultés expliquent peurquai il n'existe pas de relations cawsaes
claires entre la palidique d'on pays ot Fampleur du problame sencontrd.
Par exemple, la France et I'Espagne sont caractéristes par des taux de
prévalense du caneabis analogues mais premigre en réprime a consem-
mation el la swcende la oliee, Dans tous Ies Fays el ce, indépendamment
des palitiques retenues, la consummation de cannabis connaft un renou-
v inenpliqué, assez net depuis 1992, Celte bendance Iouede explique
Bien micus la progression de la privalence mesurie que les différerces
entez les politiques natiomales,
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[he prdseme, un eventuel L']1.||1g_;:_‘|1|{':'1'! Brutal e la ;:u':-lilif]ue de la -.‘.II'I.'EIEIJEI
n'a pas nécessairement un effel margque sur le consommalion. Deja, du-
rant la prohibition américaine de Faleool entre 1910 @t 2933, la forte haosse
du prix de I'alceol (multiplié par un facteur 4) ne parvint a reduiee la con
sommation que de 20 % Inversement, la legalisation de e da cannabis
pan Mavs-Bas ' n'a gutre entraing d'accelération brutale de la consonuna-
ticn. B 1978, au moment ol une Iod Bkdrale (ut édicde, la consommation
de camnakis chex les adnlescents néerlandais déclinait lenternent. La pali-
tique de libdralisation: n'affecta pas cette tendance durant les sept premii-
e annics qui suivirent, Eoomevanche, @ partic de 1983 of jusgu'on 1998, Ta
conspmmation de cannabis augmenta netement. Aangl, pour les 18-20 ans,
la prévalence durant Ta vie est passde de 15 % e 1982 & &2 % an 195G el la
prévalence mensuelle de 8.5% & 18,5 "% Cependant, il serait illégitime d'in-
criminer la palitique néerlandaise de la drogue car la tendance était la méme
& cette périede aus Etats-Unis et en Norvige, ob Poan dispose de bonnes
statistiques o, probablement, dars Tes aubres pavs de VToen curapéenns
o los OpIreS ¢;|-.1+i;.-n:!u|-5 e :|u.1|ih" Foomd tojorars célaut.

Il ne doil pas ressorlle de ces quelques remearques sur la pertée limitée
des politiques natdonales de la crogue une sorte de melamvisme par leguol
toutes les politicee: se vaudraient. Peur une sitoation donnde et quells
cpue soit Ly portiee effoctive de Uection pubsliue, corbines mesures sonl
mdubitablemsn: melleurss que d'autes, oo Vinléedl d'examiner les axes
auleur desquels la polilique francaise desrail élre rétnrmde.
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fI. Réformer la politigue de la drogue

Dire que IBrat 2 le drodt donterdine les drogues nfimplioue pas ipse
Fictn gquil dait effectivement le faire, La seule bonne question est de savoir
sila secichs se porterait mieux en adlerisant Pusage d'une ou plusicurs
npuvelles diegues, La péponse ne peul étre positve que =i le bien-dtre ol
lectif augmente (ou que le colit social de la drogue diminue). Bien quiil
soit agagant pour un économiste de reconneitre san incapacitd & comparer
scientifiquement la situation qui prévaudreait apeis une liberalization de
la dropue of celle abserviée aujourd hui™, force esl de recennaitve que ré
pordre i une felle question, apparemmnent triviale, est i.rnp-:l&sib]r_'.

Mul e sail ce gue serait impact sur le cont social en cas de légalisa-
tion des drogues dures. Langmentation du nivesu de consommation, les
effets de substitution entre les drogues acheellement illicites el le lalbac et
Faloool, Ja baisse des effets négatits des diogues imputasies & Iillégaling
avtuelle et, ¢ fordier, le résultal de toutes ces variations combindes est im-
prévisible. Tl el impoasible de prouver la supériorité de Iy prohibition sur
Iz légalisetion, ni deilleurs le contraire, Li controverse est dene amense i
eg prolgng-:f. bien gquelle seit sans issue et quielle retarde Pouverture de
discussions plos riches de résultets apérationnels. Loppesition stérile en-
fre des croyances oppoafes retarde d'adtant la discussion rationnelle de la
politique de la drogue.

1. Grands principes el pelites réformes

il et imprsable de trancher entre prohibition et _égalisation de ma-
fifhe fpouTewse, qua reate-t-il & discuter ¥ Précizément Cimpuortant, oest-
d-dite la nature des changements modestes qui pruvent offectivement Gire
entrepris ot dont 'effer ne denne pas du oo de hsand. Reckercher la poli-
Haue qui permette de réduire lv codt socal de la diogue suppose de tenir
compbe on freds peramctres impertants,

Premigrement, au moment de décider 'l faut infléchir ou ron la poli-
tique de la drague, I fant accepter que » Phistoire compte ». Les chances
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de suvis diune palitique dopendent de [histoire ces drogues dans le pava
conceriit, 1 st dons absurde de ramener le probleme des diogues § ool
de la vechenche @'un systéme optimal dans un monde abetrail Taoborisa-
tiom de aleond duns les pevs qui en interdisent la consomumation et la 16
galisation ou son interdiction en Franee ne sanl certeirement pas des -
prenses adaptées aux problémes existants. 1| serail faux de reisonner en
occultant e fait gue Paloool est intégre & notre culture.

Deuwsimement, une parlie du cott que la sociéhé supperts du lail de b
drague Henl aus caractéristiques des produits consemmes, Cest nolam-
ment Jo cas d'une benne part des maladies engendrées par cous-ci. Mais
une aukbre partie provient e Nexistence midme de lois irendisent les deo-
gues. [Lsagit en particulier des dépenses dincarcération et méme du code
des soing de cortaines maladies (V1L hépatites] dont la frégquence sgz-
mente aves [ peécaritd dans laquelle la répression plonge les consomma-
teurs. [uger Voppertunitd d'une eéforme ([égalisetion <lu cannabis, distei-
bution controlde dhérsine.) ou généraliser des programmes existants
faubstitution & la méthadone cu & base de Subutes®, dizstribution de serin-
gues. .} reviest i prévolr dans quel sens (positif ou nEgatif} variers le cont
social, clesl-A-dire co qu'il adviendra de chacure de ses trois SO OSAT
fes'™ 2 e traflc el la consommation, 2 mise en ceuavre des lois, Lillégalitd ¢le
Iy drogue per se.

- Sous i régime prohibitivnniste, le trafic o la consommation de drogue
saccompagnent de dommages dont on impute péndralernent le coit aex
comscmmatenrs plutdt quiaus trafiquants (déces, maladies, perte de pro-
ductivite, e},

= L simnple fail que Ta loi soit appliquie crgendre des dépenses publiques
de répression, d'incandration, de justios et de soina. Labolition de la frea-
hilitinn Bes suzarimeract ; il est donc noemal de les imputer & Lo mise en
wuvre de la Joi, cest-i-dite 3 la pelitique de la dogue,

La loi n'est s towjours appliqués de maniere suffisare, Tanl que sukbe
sistent un marche ot des trafiquants, on enregistrera de sanglanis regle-
ments de comple. Le oot associé & cette violence ne doit pas ftre imputé i
Vapplicativn de la Joi mais & UVilldgalilé per e, 1 s'agit, an i, do colt de
Papplication imparfaite (oo imperfectible) de T lod, Motons, oubefois, que
les marchés europiéens de la drogue sont notablessent moins vinlenks quiaux
Ftats-Unis.

In conséquency, cxaminer comment une madificadon de la politigque
de la drogue alleclera le ot social otal exige de precdre on compte ['en-
semble les frois composantes qui peuvent Gtre affectdes par des variations
de sens différents
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Troisidmement, le coil de la dosgue pése sur plisieurns catégorios J'ac-
foves ¢ les consormimateurs die drogues subissent les désagrémenis de lear
moraicite of de leur mortalid supérieures & la mayenne ; les tratiquants
preeent le disque dialler en prison of Gdra victimes de la viclence qui
pigne dans leur milien | la sociétd prond en charge b el de La pubitioue
publique (réprossion, P]'.éfl,'eﬁji-:,m, spina] ;Lo vansinage des quarbiess Lou-
chés par la drogue subit le deélinguance of les deéprédagione. Ce premicr
mivean de lecture est complexifié par le jeu des lransferks sociaux qui per
et aux cnnsommateurs ef ags trafiquants de reporter une partie du eodil
e Te reste de la collectivid, Toute modification de la pelitique de la deo-
e, v compris celle qui aursit un effer nul sur e codt secial total, affecte la
répartition de ce dernier entre les différents groupes dacteugra. Avant
d'acopter une réforme, il convient de dresser la carte des groupes dont
el wert log intérdts et ceus ou'slle neglpe.

Cing principes d'évaluation ressorient di notre aralvse, Line proposi
lion de réforse ne deit étre retenue que si eile diminue Le coft social, Le
décideur public ne peut pas inverser Ly sens de Ihisteine sans axposers la
collecbivilté 3 un eudis (oa un benefeet T doit 8tee averti de la compledld
des effats dun changement e politique. Teut changement de pelitdque
affectera positivement ou négativement les trois sources ELUEles On Pt
rattacker le coil total de la drogue: e trafic et la consommaticn, la politi-
que de la drogue, Cillégalité pee se Losi bl aoi et T puissance publique
duit claivement idenkifier ceus des groupes dacteurs qui béndficicront du
changermeant et teux qui en pabimond.

2. La répression : un instrument indispensable ?

Dames un cadre insttutionne] donnd, coest @ travers e marche! qua loe
conséquences de la politique de la drogoe se lansmetent aux diffirenls
crtours, Ces derniers moditient leur comportement en rdaction an change-
mont de la palitique de la drogue ¢F en réaction les ung aux puiees™. A
Fissue de cos différents ajustements, le coft wooal de la drogue aura awg:
ments ou balaes et la sociébd $'en trouvers mieux ou plus mal. Les acears
du marchd réorganisent leurs plans en abservant les prix manétaines’ qui
coflétent Jes comts Ge transaction intrinstques & leurs activités. Cesl en
forction de Potilitg qu'ils assecienl & Le dregoe o du codt complel de sn
cinsammation (prix d'achat mais dgalement probabilité o Tlre arrete, s
vérite des peines, probabiling de comtracter une malaclic of sa gravits, pro-
banilite déle vole ou blessé au cours des échanges de drogues) que les
achoteurs et los vendaurs prennenl position sur le marché, Bien sl 1 re
sa livTent pas effectivernent a wn el caloul mais ce sont bien ces variables
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gui les affectent. Sans prétended pouvoir modéliser le marchs, celui qui
went Evaluer les effets de la politique de la drogue doit savoir prendee en
campte les réaclions des acleurs aux chimgements de leur environnement.

i) Bams vépressinn, le couwrs des drogues s'effondrerail

A la différerce Jes diamants, la drogue nest pas rane Gondralement, i
sagit d'une production agricale (connabis, héraine, covate) Taibloment
travsformée, analogue au the ou au café. Parlnis J'une substangs senthéti-
que {amphétamines, costasy) relativenent facile @ produine. Le prx éleve
de la deague refléte un colit de production teés particolier : e risque d*Gme
arrélé ou d e victime de violences. Selon Reuler (1997, 23,6 % du prix
du gramme de coraime vendu dans le rue, aux Fiats-1 Inis, wigrnent come-
penser e risque pour les trafiquants d'étre emprisoneés et 33 % colud d*étee
blessés ou tuds au cours de leurs activités ! Clasl done bien Ly réprossion et
la winlence propres oux marchée illégaux qui tirent 1o prix de la drogue
Vers i nivenn eleve, 5 les drogues étaient libees, leur prix serait divise au
moing par un facteur allant de cing & wingt.

Tableau 7

Décomposition dn prix de Ip cocaine (T8N0 vendie dans la rue

Prix de pros en Coloambie It
Impertation de la drcoue LE %
Pelain-d oo e pour la vente au détail 17 5
Belain-d ceuvre pour le trafic 3%
Haisics de deopues o de palcimeine 5-11 %
Blanchirnent d argent 24 %
Fackaging el divers 2%
Unenmensation dun nsgque Gdlee exmprisunng T35 %
Comnzensation du risque de viclence phvsiguee T
TOTAL 10 %

Sonrce : | Caulkins, P Reuter, 196§

file://localhost/Users/pierreko/Desktop/fondation%20saint%20simon.htm

12/11/02 15:51

Page 25 sur 43



Sans titre 12/11/02 15:51

Cortes, Ie pric des dinguss est £levé cor son teafic esl réprimé, mais
pourtant il baisse réguligrement depuis 13 ans ! Aux Etate-Unis, le prix
des dropues dures”™ dams ba rue o G Jdivisé par un facteur 5, Bien que plus
mal mesurée, la baisse et dgalement significative en Irance, Mous déten-
doms e point di vue suivant, énoncd de manitre voelontalrement o
cimte s 81 les prix baissent, c'est que Je miveau de répression est trop faible.
Si lon compare, d'un cdtd, Favgmentation de s production de drogues,
l'ingériosité renvuvelée dos trafiquants, la multiplication des roules de
trafic of, de Tautes, la croissance des moyens répressife, i est clair que Ja
répression st insulfisante & conterir la chute du prix, Malgre des dépen-
ses publiques multioliées par ¥ sur 15 ans aux Etats-Unis, en dépit des 5
milliards™ de franes de dépenses publiques frangaises on matiére de dro-
gue (P Kopp, C. Palle, 1997) dont 80 % sent consicris 3 la répression, les
moyens mis au service de la prohibition somt encore insuffisants. La pros
sion sur la consommation cb le trafic de drogue 2avere tTop faible pour
maintenir les prix & leur niveau antérieur.

i le prix des drogues baisse, pourdqued ke manbre de consommateurs o
Tes quanlilés consommées nountils pas augmenld 4 travers Lo temps e
mécanisme est fort simple. Bn statique, o'est-a-dive & un moment donné et
dans un cadre instituticnnel Jixe, le niveau de la comsommation de drogue
e dépensd gque du priv, de la dispenibilind des produits et de la crainte des
saocticns. En dynamique, il faut prendee en compte les changements de
I'snvirannement instituticomel of, notamment, les varatons e la peccep-
ticm de la drogue par le puliic, les effers de la stigmatissbion lidgs au falt de
sautodisigrer (ou dElee désignéd ainsi) comme un comsommatenr de dro-
pn, Vefficacilé des bormes de contrale sacial informel qui favorisent ou
freinent la consommation de dropue. O peut done supposct que la baisse
du prix des drgees est simplement insuisanty pour compenser 1a baisse
de la dispasitinn & paver des non-consammateurs, réaulial des moclifica- |
tions pretcedentes. Tant que de nowvesus consnmmateors (ou Uaagosnta-
tinn de la quantité comsommee par les usagers aguerris) ne vienment pas
compenser la diminution du volame congommi engendrde par la aortie
dre toxicomanie Jde certaing®, la consommation fotale haiszera. Done, tant
quir bes comsiquences dépressives sar la demande du désengousment s
individus pour une drogue sont plus impoeianies gue Vattraction prose-
quée par la baisse du prix que la répression est incapable d'eviter, la can-
sommation oo bulite d-ogoe baissera.

20

file://localhost/Users/pierreko/Desktop/fondation%20saint%20simon.htm Page 26 sur 43



Sans titre 12/11/02 15:51

Car I faut non seulement gue la répression vienne effuctivement lirmter 1a
iuarting de drogue disponible, mais surtout que sa mise en c2uvme ne crée
pas plus de degdts que ceix gu’elle fvite on rdduisant o consommation,
L.D-IF.-:'[UE tous les [acleurs |"-.|.5!gE| tifs s ConjuguEnt, cormme v fut I cas an
dibut de lo décennie aver I'ecstasy qui élail une drogas nouvelle, atlrac-
tive, bom marchid, apparcmment inoffensive, faiblement stigmatisae et top
mal connue peur ebe réprimde efficocement, alors tden oJ étennant & ce
que =2 déclenche une vague de conscommsbion doet les effots mdcanmigques™
st feromt sentiv durant des années,

b} Miprossion © dquité ot efficacité ne lont pas bon ménage

Augmenler la I'\ci]'lr‘Eﬂﬁiq'la‘l i de doclencher ane basse dn prix de- la
drogue et une baizze de la conscmmation esl une oplion palilique enviza-
geable, Toutofeds, nous ne ke recommanderons pas car il est impessible da
hisser le pris de T drgoee vers des sormmers sans augmenter le codr social
de maniere irresponaalile. Accenbuer [a pression rpressive sur e marche
exige que, préalablement, quelques mesures scient prises afin d'éviter un
disustre, MAvant meme d'en venir a ce probleme, vérifions si noua dispo-
s des moyens nlussines pour provoduer une haasse du prix,

L'idéal seralt bicn sir de ne frapper que les bafiquanls avérds en %alla-
guart sux filitres dimportation, Cette opton est inlellectuellement sédui-
sanle. Elle satisfait not=e sens de L justice puisgu’on s'cn prend aus « gros »
¢t non pas aux = petits = revendeurs ni o foriiss aux consommateces. Tl
vt pen coftense car concentrer Uefforl eépressil sur impeorlalion en gros
dieririe Lo cends de Lo seisic dun kilo (en une saizie), colt évidemment
moindre quand oo méme kilo cireals de manitne factonmee dems T roe
Mieux, alle parail secialement efficace, car Te coit social de la drogue est
diautant plus élevé que sa distribution a progressd vers la conanmmateur
fiml, pruisgue plhos ey doses sont petites, plus elles sont détenues per ce
dernier. Saisie la drsgue avant quielle ne touche e consommateur semble
dorc 2 solulion idéale. Malheureusement, la saisir su momert de son im-
purtafivn ¢n gresses quantités n'a pratiquement avcun effzt sur le prix des
driggues dins T rae ni sur les gquantivés qui ciroulent. Dune part, 'oftre
depesse slruciucellement 1z dervande, les saisics n'affectent donc pas L
quantkd disponible et la canacmmabion n'a done ausune rasen de baisser
Lot part, comnie le monteait Lo tablean 6, ke prix de 3 drogue imporide
ne représenbe que 15 % du prix final de la cocaine, Réprimer les importa-
leurs auffisamment brotalement pour gquiils augmentens leor prix de gres
de 20 % ne provoquerail que 2.6 % de hausse du prix dans la rue®.

H
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Tahleaw 8

Prix et dollars au détail du graweme pur &' Ridroiie et de cocafue
dawis la rise (Etats-Unis, 1951-19%90)
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Source - | Caulkins, P Beulen 1995

Inversement, supposens que Fopinion subjective que les Amdricaine se
fort de I cocaine soit stabiliste oo cue la répressien de la cocaine se omeld-
che suffizamment pour gque son prix katsse darablement™ de 10 %5 Tne
telle paisse engendrerait une augmentation de § % du nombee de conanm-
mateass parmi lez 15 & 25 ans et ce 3% de la fréquence de consommation
des usagers réguliers®. Les Ftats-Unis se retrouveraient ainsi 4 un niveau
de corsommation cde cocaine proche du pic du milicu des annédes quatne
vingt.

Tart e certaines -;lr;_lgl.:u._':u derneurarant intesd tes, la |'1'-'-|:'.\|‘r'-t5-i.’|f'| 214
teagours 'un des instroments incontrirnables de la mise en reuvree de la

I, Ta question inleressante n'esl done pas de saveir s est néceszaire de
ceprimes, mais plusdi comment le faire de maniére socialement etficace.

Al
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Car I faut non seulement gue la répression vienne effuctivement lirmter 1a
iuarting de drogue disponible, mais surtout que sa mise en c2uvme ne crée
pas plus de degdts que ceix gu’elle fvite on rdduisant o consommation,
L.D-IF.-:'[UE tous les [acleurs |"-.|.5!gE| tifs s ConjuguEnt, cormme v fut I cas an
dibut de lo décennie aver I'ecstasy qui élail une drogas nouvelle, atlrac-
tive, bom marchid, apparcmment inoffensive, faiblement stigmatisae et top
mal connue peur ebe réprimde efficocement, alors tden oJ étennant & ce
que =2 déclenche une vague de conscommsbion doet les effots mdcanmigques™
st feromt sentiv durant des années,

b} Miprossion © dquité ot efficacité ne lont pas bon ménage

Augmenler la I'\ci]'lr‘Eﬂﬁiq'la‘l i de doclencher ane basse dn prix de- la
drogue et une baizze de la conscmmation esl une oplion palilique enviza-
geable, Toutofeds, nous ne ke recommanderons pas car il est impessible da
hisser le pris de T drgoee vers des sormmers sans augmenter le codr social
de maniere irresponaalile. Accenbuer [a pression rpressive sur e marche
exige que, préalablement, quelques mesures scient prises afin d'éviter un
disustre, MAvant meme d'en venir a ce probleme, vérifions si noua dispo-
s des moyens nlussines pour provoduer une haasse du prix,

L'idéal seralt bicn sir de ne frapper que les bafiquanls avérds en %alla-
guart sux filitres dimportation, Cette opton est inlellectuellement sédui-
sanle. Elle satisfait not=e sens de L justice puisgu’on s'cn prend aus « gros »
¢t non pas aux = petits = revendeurs ni o foriiss aux consommateces. Tl
vt pen coftense car concentrer Uefforl eépressil sur impeorlalion en gros
dieririe Lo cends de Lo seisic dun kilo (en une saizie), colt évidemment
moindre quand oo méme kilo cireals de manitne factonmee dems T roe
Mieux, alle parail secialement efficace, car Te coit social de la drogue est
diautant plus élevé que sa distribution a progressd vers la conanmmateur
fiml, pruisgue plhos ey doses sont petites, plus elles sont détenues per ce
dernier. Saisie la drsgue avant quielle ne touche e consommateur semble
dorc 2 solulion idéale. Malheureusement, la saisir su momert de son im-
purtafivn ¢n gresses quantités n'a pratiquement avcun effzt sur le prix des
driggues dins T rae ni sur les gquantivés qui ciroulent. Dune part, 'oftre
depesse slruciucellement 1z dervande, les saisics n'affectent donc pas L
quantkd disponible et la canacmmabion n'a done ausune rasen de baisser
Lot part, comnie le monteait Lo tablean 6, ke prix de 3 drogue imporide
ne représenbe que 15 % du prix final de la cocaine, Réprimer les importa-
leurs auffisamment brotalement pour gquiils augmentens leor prix de gres
de 20 % ne provoquerail que 2.6 % de hausse du prix dans la rue®.

H
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Si frapper les importateurs est sans effet sur Jos prix el la consooma:
Hom, pourquod ne pas s'eblaquer aux petits revendeurs de drogue 7 Les
résultats escomplés ne sont ni mirifiques ni négligeables, Aux Frats-Unis,
il est avénd que doubler le nombre de petits vendeurs empriseanes entrai-
nersit une hausse du pris de 7 %, Plus efficace, triples le nosebre d'annius
de prison distribudes chague annés augmenterail lea prix de 13 %, Fn
Grande-Bretagne®, la police sadsissads entre 1.3 % et 3.1 % de Uhérine en
circulation. La prebabilité pour un revendeur 4'8tre poursuivi ou empri-
sonré étail vespectivement de 8% 4 11% et de 15 % & 22 %. Doubler le
faux moyen de saisies effectuées par la 'pui_il_':;' sur le territoire, clest-dedine
le faire passer de 2.5 % & 5%, provaquerait une augmentation du prix de
I'hérdine comprise entre L % et 2,5 % Augmenter la durée moyenne des
pinws de prison pour trafic d'héroine de 5 & 20 ans engendrerait une hausse
ilu prie de Théroine comprise entre § et 15 %,

Au-deld de ves fragiles calculs, denx vhservations militens en favews
d'une represaion du trafic de drogoe au nivean de la mae ot non e direc-
tion des gros Lraliquants internationaus. Premitrerment, cesl le consom-
miateur (inal qui souffre ot cause les dommages induits par la drogue, Clest
dgelement lui gui dépense tout Margent noarrissant lindustrie illicite. Te
tradic de gros existe seulement parce qu'fl Lreuve un débouchi au délail.
Lrspiorreenenl, dans le cos de Fhiéraine e de la cocaine, la plus grosse
partie du prix payé par Vechelewr [inal vient grossie e predl du even
denr. Tne fois la drogue entrde dans e pays consomimaleur, plus on se
rapproche du consormmatess final et plug lv peofil est élevé en puuncen-
tage du prix et fable en volurme, Ainsi, st les revendeurs de tous niveaux
réprrcutent vers le bes de la filiene bmite la hausse des prix selon un schéma
adiitif, 1a répression du grossiste ne viend ineduine quiune hausse des
prix assez faible. Cortes, la répression des gros trafiquants est plus juste
car los petits revendeurs sont pratiquement des victimes, mais <'est bien 12
iromie e [ histoive de constater que la répresaion du trafic de ree esl une
arme plus ellicace pour s'er preodee au revenu des gros vendeurs que de
les altaguer directement.

£} Les Emiles de la cépression

Eéprimer plus sdvitement encore les revendeurs provoquerait une aug-
mentatior du prix des drogues. Toutcfels, le jeu en vaut-il la chandelle?
Concriterment, 1l s'agit de saveir si la comsormmation baisserall el quelles
seraient las ponséquences d'une Lelle initiative sor le coill secial de la do-
BLUE.
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Lo coniat seeial dune aupmentation de la eeprission dos petits reven-
deurs peot saverer exerbitanl, Une baisse de la comsommalion n'esl pas
nécessairement synonyme d'une diminution du nombre de consomma
tewrs. Les consommatenrs aguerrds vont rédduive leur consommation, pro-
babloment repocter bewr dermande sur detres produeits rmsdivaments, et
auriout aloool), Tls vonl également modifier leur comportemant. Ceux Jui
inhalaient la cocaine ou I'hérmine peuvent tenter de mainlenir un effet sta-
ble en passant & linjection. Plus greve, augmenter la répression précarise
davantage les consommancurs on situation difficile. Le nombre o hepati-
Fes et ol infections VIH me cessers de ooodtre, foat sormme la ]'ln’bﬁ.fi.l.l]lil.':l'l el
Ia pokite |||"||‘EL'|_L|.’5-|"||.'\¢. Certains consoinmatears, harasses par lewur condi-
tinn, se dirigerant vers lea centres de sains. daulres plongeront dans
Fabime. Ainsi, Mangmentation du prix jone de maniféne conbradictodine sar
diews variables, D'un ciee, o cuantitt tetale consommde basee, de Paatme,
I coit social assocu® a chague unite de dmogue consommée va augmenler.
La répression doil dene oujours élre dosée da welle soTle que les bientait:
de la réduction de comsommation gu’elle proveque ne soient pas gichos
par Faugmentation du codt secial unitaine®, Le gigantesiue cches gue cons-
e l'djfpi,;;m‘lu e 'prq,‘-hihifiun de Faloool aus Btats-Lnis (1920-1933] dant
Te spndl effes durable a &b de permettre 2w « crime arganize » de péngtrar
prolondément 1a saciélé américaine émaigne de limportanes de cetts ré-

zla.

Une répression aocruge ssedtern socialement coditeuse, ce, dautant plus
ue pour Elre ellcace, elle diil elee durable. En effel, PEOVERUED WIS PRoLs-
afe lemporaire de répression n'a pas grand sens. Laungmentation de la e
pression ne peut avedr un effer durable sur la consommintion que st effer
réprossif est porte o sum omaedemaen ot oo, durant une longue periode. Tes
promssees brotales mas bemporaires deorépression eanire la drogue n'ont
pas d'effela durables. Far exemple, une action répressive ponctuelle con-
tee la cocaihe n'engendre quune augmentation temporaire du prix de 10 %
durant 12 maois et ne réduit ln consommation totale que do 4 % alars quiume
prtion durable diminuersit T consormmation de 12 %, Tes fols cheisie Pop-
tipn ropressive, 1] faul done &y tenir.,

Enfin, I'effet marginal dune avgmentation brutale de la réprossion st
miterienr & sun effet moyen, Clest-aadine que chagque 1% de dirmimetien de
lia o sormmiatian obberne prisr la PEprREEEI N e des MmOy ens [_l'.u.‘.u jJ!‘lFll.':-l"—
tants que la diminution précédente du méme | %, En eflel, la répression
décaurage en premier les conzommateurs les moins dépendants,
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3. Réformer la polilique de la drogue

La politique de ln drogue devrait étre céorientée afin d'en ehaisser le
et socisl, 1 fant nem seulemens oo dimamoaeer e manbank mais ﬁgainmnﬁnl
ey mnchifier la eépartition entre les différents acteurs. Actuellement, ce sont
les conapimmatenurs les plus dépendants et la cellectivité (per le jeu des
ransferts) qui supportent I'essenticl du oot La réforme cevrait permt
tree ce b mansférer vers les frafiquants,

aj Pour une répression plus jusle

Linflexion de la pelitique frangeise de o doogue, depuis 1993, en Ba-
veur de la réduction de corfains dommages associts 3 s consemmation
d'hérnine (et non de toutes les drogues llégales el 6 forticri légales), le
développement des programmes d'échanges de seringues, l'ouverture do
centres methadone et la mise en vente dee la Subute= constituent une ¢va-
lution salutaine, Bisarmement, seul le valet sépressf semble immuoable Tou
FonebHanne comme 5 r‘t:EHI'Ii:'IH un censensus aling certes, de lmiter le eofit
secial de lz deogue mals en ne combatlant ses dommeges qu'en ament of
en aval de la consomnmation tout en évitant de discuter de la répression.
La politique réprossive semble condamnce @ sourner enorend dans une -
masphere eisignde. Tout 1o monde spuhaite reprimer les gros trafiguants
mais cens-ei sont difficilerment saisiasables, Tans les rares oecasions ol ils
sonl arrélds, ol dvénement reste sans effel sur la quantité de drogue dis-
penible sur le marché et sur son prix. Frapper les petits revendeurs est
nbipiment plus efticace mais imecceptable tant que nembre do revimdenars
sorgmb des becicomangs contraints & cotbe activib® par e bescin de drogue.

Inéquité el irefficacité® sont les deux maux qui frappent le volet oé-
pressit de la lutte contre la drogue ot expliquent le discrédit qui Uenfoure.
T o serait pas juske guae los simples consaromateurs de canoasbis g méme
iJes lelg,guc_-:-. dures aillent en ]'.lri:v:1r|. Cela n'ausatk aucun secs el 3favérerail
extrimenment eodteuy pour we résultat nul O le dispositil répressil ac-
tuel a5t incapable de garantiv qu'il ne sanctionne effectivement que de rdels
tratiquants. C'est pourguat, la politique de la drogue doit venir priver les
simples comsommateurs de foute incitation & se transformer en vendears,
Segmenter clairement les différents acteurs permettrait de réprimer ceux
d'entre eux dont Paclivilé esl criminelle et socialement coliteuse.

Sogmenter o desande

La prernidne segrenenbation gui sfimpcse et oslle de T dermande. TI faul
disbinguer le cannabis des aubres dmspues, Rien, du poick de vue de la mi-
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nimisation du codt social, ne justilie 'interdiction du cannabis. La con-
sommation récrative présene des rsques de santd celativemoent négligen-
bles. Camme Ualeon], Te cannabis peul donmer liew 3 un usage abusil dan-
gereux™. Mais essenliel du cofit social du cannebis Lient au fait qu'il est
interdit ¢t non aux caractéristiques intrinséques du prododt. Le choix est
dore claie @ ogoib la France malntient hees Ta lon 2 millions de fumears de
canmabis réguliers el conlinue d'inciter 250 000 jeunss & e liveer & un petit
tratic faiblemrent rentable, mal réprimé mais lenr ouveant 'opportunité ce
passer a cdfaueres activints veritablorment crimanelles ; soit elle liberalise le
cannabis. Celle seconde oplion engendrarail sana doute une augmenta-
tion de la consommation dent le codt intrinseque en termes de maladie,
pertes de prodoctivigs, déchéance sociale, troubles soolaines, vte. serail in-
Tume au regard du géchis que repedsente quelidisnnement la parlie géanle
de «jeuw du chat et de la souris » auquel se livient unc petite partic de la
Jeumesse of la ]1|;1|i-:;|:: nativnale™. Fn France, 73 % des in.rr'rpr'll:llilrnru o
Tnleactions 4 Ja Législation sur les Stupéfiants TLS) touchenl des consom-
mateurs de cannabis (usagers ou UsaZETs-Tevendeurs).

Seyrmenfer les gokenrs

La liberalization du cannabizs doit étre mende aves progmatizme, Lne
premmiere Sape dovrait frire plisser Lo orogime du ameabis oo Finterdiction
vers la lolécance. Le bilan de ce régime Llransiloire deveail éize Uré par une
autorité indépendante avant d’aller plus en avant vers une légalisation
titalo T los adultes pu an comtrainge revenit ¢narricone. Bows TATEApE AN,
A Uinatar des Belges el des Hellandais el comme le souhailent les Verls
allemands, de cesser de poursuivre la détention et la vente de quantités
limitees & 1,'|u|_'h|1,1q'_'-'. ETATTCS de cannakis™. Fiser un o send! au-dessous da-
quel les transactions de cannalis aont oléedes permettrail de segmenler
les conasommateurs en permettant a ceux qui le souhaitent d utilizer oo
psvehotrope sams encourir d'auntres misques que ceux Bs & sa consomma-
tior, Blalpre Vatiraib des rabais sur les vondes en grosses quantités, une
bonne partie des consommateurs préféeera ne pas deépasser le seuil de to-
leramoe car les échanges portant sur des quantités supéricures continue-
raivnt o't reprimds. Ling paartic imporkarbe cew comspmrmateors francais
pourrail einsi s'approvisionner en cannebis per des circuils non criminels
Une fraction non négligeable du marche échappera d'autent plas frcile
ment aux pris s 1]"i1'np|rr|:|+i-:1n Ui Ta Franre consomme essentiells-
menl un cannabia mavocain™ de trés médiocre qualité qui sera aisement
supplanté par une production locale dons les Hollandais ont démuntri
cucelle punvait lergemumt dépasser en qualité celle des pays prodectenrs
traditinnnels™.

Sachant que le marché frangais exige enviren 7U0 fonnes de cannabis
prar an™, tolerer la vente do potites quantités de cannabis pose Ta question |

“ud
%R
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de Vapprovisionnement du marché. Durant Ta phase ransitoire, i rasai-
ble pour la France de déroger aux trailds intermationaux quelle a signés.
Ta seliction consistant & caliguer la distrisution du cannebis sur celle du
talae n'n done pas de sens. 11 cnvient done de crier un systéme transi-
wire ariginal. Chie le cannabis seit vendu dans des enfiee shops comme en
Hollande gu livee & domicile feameme an pourrail Vimagiver) vst asses se-
condaive. Ter rivl probléme porle sur Tes conditions dans lesquellos il serait
praoduil. Ta culture du cannabia devrait Gfre tolérée sur des surfces™ mex-
cédant pes queljues métres carrds afin qu’une bonne pactie du marche
puisse Ere fournie par Pautoproduction et par des echanges manharmis
complémentaives, Tl est clais que ceslaing vonsommateurs produivant lenr
connabis {comme aux Pays-Bas) mais gu'une grande partie d'entre eux
Pachiteront auprés de ceux qui cultiverant au-deli de leur besoin propre,

Fin inferdisant les échanges de cannabis de plus de quelques grammes
el la détention de stocks supdtivurs & quelques disares de grammes, la loi
clbligera les individus & frachonner lears achals et afomisera le marche.
Fixer des senils ce tolérance quantizatify imposera des cofits de transac-
ton dleves wax consemmaleurs. Bien que facilemnent disponible, le prix du
cannabis resters Glewd, Les producteurs il cannabis deveort choisic - res-
pecr la lni cu continuer & leurs risques une actvitd de grossisted,

Certes, une fractien dn marché resters Juminée par des groupes crimi
nels qui continueront un trafic & base de cannahis importé ou dévelippe-
ront une producton lecale. Ce conslal n'est pas vne preuve d'échee. Le
réalisme exige d'admettre qu'il wexisle pas de foi assex puissante pour
supprimer la consormation dan produit comew le cannabis qui fail 1'ab-
Jet dune forte demande. Sachant que toute Ioi qui céglemente une mar
chandize suscive un manhé parallcle, tout le jeu consiste a calibrer un dis-
positil qui garantisse la superposition auss exacle que possible entre les
membies des erganisations criminelles visées par la répression ot un type
de transaction {supirieur au seuil taldére). Tant que celie sibistion west pas
atteinte, 12 répression restera impraticable, lolérer de pelils dchanges de
canmnabis, aclivibé qui viendrait a'gjouter sans plus de dangerosité seciale
aux traditionnels petites activitds « aw noir » n'est pas sécessairement té-
juuissant mais constitue le prix & payer pour smgmenter Pefficacite de la
répression en la coneentrant sur ceux des Agiy mlﬁquants de cannabus qui
diideraont de rester sur le marche, wul en limitant le ssque dinjustce,
En créant un disprsitif qui protége ceux des consemmateurs qui acceptont
de respecter les nouvelles sigles du jeu, il sern possible, d'une prare, de
diminer Ie oodt social due canrabis igain deflicacibt], d autre part, de lrens-
fere: le grow du codt résidusl sur les trafiquants el faire reouler Finjustice
(gain d'&juite),

1
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bl Keventre:r la répression vers le trafic de drogues dures

La questior des drogues dures cu celle du cannabis se posent en des
termes similaires mais conduisent 4 des solutions différentes. Lobjectif
ast le meme - transferer vers les tra I"i-::|l|:|::r|+5 li= otk social de la drogue qui
pese actuellement sur les consoimmatenrs e la collactivitg, Pour ce faive, i1
faut favoriser la séparation entre tratic el consommaticn en proposant aus
eomsomnatenrs dependants un Jange dventail de soins, [ comvient d'dva-
luer mules les options depuis la presceiption de SubutesE jusqu’ la dis-
tribution meédicalisée d'héroine en passant par les tailements & la métha-
dane, Cependant, guelles gue soient la qualité et la diversitd de 'offre de
amins, une parbie des consommateurs dépondants corfinuerent & acheter
de I'hércine. Il est donc urgent d'adopter une mesure analogue & celle en
vigaenr dans de nombreus pays d'Evrope. La consommation simple de
dl'\c‘.lgLI.F.ﬁ duras ne doit l‘.'|L|"i elre n'-Jil‘inlEr_-. En talérant la diétenbion ' une
quantité correspondant 2 la consomumation peraconelle, il est facile de pla-
cer les wsagers simples seus la protection de la led. Ceux des consomma-
teurs qui refuseront Poffre de seins, ne respecteeant pas les senils de de-
tention tolérée de drogue et préfdraronl cantinuer & se liveer 4 Musage-
reviente s¢ placeront du manvais coté de la barriére et s'exposeront & des
poursuites. Poursuites cui devront ctre praduclles de fagon & comoentror
l'effort répressil sur les « vrais « trafiguants. Ta poliique des dregees du-
res coit permettre de scinder, auiant que faire se peulk, le groupe des usa-
gresrevendeurs, dond Fexssteroe rond L bod actuelle inspplicable, en deax
d'un cdbE les Usagers ﬁi.ml.‘rll:":i et de autne les fr.ul:iquim:-..

A nouvesy le pragmatisme sTmpase, Ancune lei ne sera suffisamment
répressive pour réduize a sém la comsornmation de drogues dures cer une
telle Lol ne pourrait pas ére appliquée sans engendrer un codit social exor-
bitant et Uindignation de beaucoup. I Sut mettre en cuvie des Lois qui
réduisent la consommation et tolirent une consommation eésiduaelle. 1 faot
se résigner & accepter un arbileage entre la réduction du nembree Jde per-
sommes dont la loi désigne les pratiques comme intolérables et augmen-
tation de la lisibalité Jdu caractice comine] des motivations de ceux gu'elle
maintendra du mauvels cbilé de la ligne de partage des ezux. Une telle 1od,
plus efficace ot plus équitable, provoquera une baisse du coft social car la
chasse actuelle aux consemmateurs of aux petits revendeurs de drogues
cdures n'a plus d'autres conzéquences que celles de gaspiller argent pu-
Blic et d'ageraver la circulation des maladies assocides & la toxicomanie,

La libéralisation du canrabis permettrait de réorienter les ressources
pul:r]iques de maniére beauccup plus productive. Sachant que, sur les
0K Infractions annuelles & la Législation sur les Stupéfiants, 54 % con-
cernent e cannabis (en apoutant au nombre des usigers celul des trefi

a7
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quants}.. on pent constater que le aros des dél.\ense.-i pu])]lqu:‘!h- feat comsaeTd
a lutter enntee une deogue qui n'est cortminement pas parmi les plus dan-
gerenses, Parmi les 5 milliards que Ta France consacre 4 la lutte contre la
drague, B0 % sont atfectds & la répresaion. 3 un ou dews milliands pous
valent dbe micaniquement!’ affectds aux autres drogues du fait de Ja lbe-
ralization. du cannabis, le budget mépressif consaere sux drogues dures
pourrzit doubler sans augrmentation de la depense publicue,

Feste & savolr comment crienter cette réoression. La chaire de distri-
bution des drogues dures devrait se transformer 3 la suite de la
dépemalisation de 'usage et de la croissance de Poffre die soins, Le fit que
HI0M toxicrmianes consomment du Subutex® canstitue une hypothise
explicative possible a la beisse du prix de héroine®. Flus généralement,
en libérant les usagers simples de la menace d'inkerpellation ef en leur
affzant un accés aux soins, il est probable que Uincitation § [usage-revente
diminue, Puisque frapper s imporatenrs de drogue est, nous Pavans va,
juste mais assex peu efficace, le sepment du marché sur lequel (2 pression
savirera la plus payante est celui des trafiquants locaux® e des reven-
deurs. T'objectif est de rarétier la circulation de deogue en vitant de faire
porter la pression sur les consommateurs simples.

c) Des traltements efficaces

La France s%est tardivernent lancée dass la mise en place de traitoments
de aubstitution, Les études existantes démonteent pourtant clainement ef-
ficacité économigque de o type diaction. Méme en =e fixanl un objectif par-
ficnligrement dtroit de réd ux‘_lil.‘i-l'l de la conspmmation, Kydell et Everingham
(1954) ant montre que les Etats-Unis pourraient réduire la consammation
de rocaine de 1 % en investissant 34 millions de dollars supplémentaires
dans les traitements, re qui est notablement moins cher que la répression.
N faudreit, en effet, consacrer 246 millions de dollars gupplementaires 3 la
répression du frafic national ou 366 millions de dollars & la lutte contme
Fimportation ou encore 783 millions de dollars & Vaction dans les pavs
gources pour oblenic un résultat identigue, Bn adoptant un objectif plua
complexe que la simple réduction de la comsommation, I'étude classique
de Hall et Koss (1991 montre que la mise en euvre de foaitements a la
méthadone providgue une baisse importante du codt social du faik G une
baisse de la délinguance de 70 %, En France, évalnation de 'impact de la
generalisation de la substitution sur le eodt social reste i faire, Bien quil
faille se mefier des rapprochements rapides, wn cerain optimisme serait
legiline ='i] s'avérait que la baisse des interpellations pour wsage d'Te-
roine - 15,7 % an 19 el - 187 % en 1997) drait accélérde par l'augmenta-
tHon du nombre de personnes consommant un produit de substibaton,

38
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Conclusion

Le dilernme posé par la drogue aux décideurs politigues est aimple
soit maintenir la siralézle acluelle sans dtre copable de appliquer effecti-
vement car son vole! répressif est Lrop injuate el manifestement inesfici,
anit changer d'orientation, Mos propesitions de rdgime fransiloice de « fo-
lérance organisde = pour e cannithis ot de dépéralisation de I'uzage sim-
ple des antres drogues revisnnent & tolémes Vindvitable {la consommation
e vannabis ot une petite consommation de drogues dures) tout en offrant
aux simples consaommateirs une nouvells régle du jeu qui les place sows
la prolection de la Joi et en augmentant sans éats d'ime [z pépression de
crux qui poursuiviont une activité erinunells, Les treficuents de cannabis
au de drogues dures constitueront des cibles d'autant plus claires qo'on
petit marche du cannabis sera teléné et que les usagers de drogues dures
perdront la mejeure parlie des rasors de e transformer en evendeurs,
Clairement identifiés comme dea criminels qui ne peurcont plus se faine
frasser pour des victimes, les trafiquants subironl loule Ta riguesr de Fap-
Pplicalion d'une lid plas juste ot plus efficace.
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MOTES

I Ulne politiqus = aae sedzction = s [xe pour ebjectil b edduction du nomize de
conunuaateurs de drogroe, Liobjortif o sem sefaeping = vise la dirvdnuetion des dem
s erjwendTés par les drogues (décds, maladies, pedcarild, eled el conswdése la
baigse de la conscamunation seulement commae Dan des minpen subordonndas & cedte
fir.

21 ne bant pas exclare 1o fait coe certains consomrialewrs de drogue selienl un
plagsic de leur cossopunatione La tunction de bien-dtre collectif daois prendre on
compre plusicurs groupes d'agents (consemmalaurs €f non-consomomalers de
deaguel. Dés lors, choisiz wne politique qoi maxirrise e bien-ime (erogramme
prmall onominimise e oot social (programme dual! condud! & wnosésullal cderd-
que,

A aAfim d'alléges e fenle, nous uliliserons le terme gérdrique de = drogue = pour
désiprer les drogues Mégales qui corsliiuent le sujel de celle note,

4. Trs donndes statistoues portant sur des procudls cooulant dans Fillagalile ded-
venl élre prises aver précaution. Toutetois, celles gqoi concernent e faux de
prévalense arcéricain sont de bhonne faciure

3. Lews chiffres sont exprimes en prdvalonce sur Ja vie el indiquent le % Jindividus
apanl corsomine une dosgue dans lear vie La prdvalenoe mersuelhe indicoe %
de conx qui emt consommé dwcant e derncer feols

4. ['Observamine Francais des Thoguaes el de la Toxicormanie (OFDT) 2 esine, an
THE, & 160 HE e nombre des comsommateurs d ' hermne ks plus régulicrs. Ce chiffre
drait probablorment un pen socestime T1a sans douke diinae =i Poo considess
gue LU weagers de doogues conssamment, 4 la place de Phérome pour laplha-
part d'enme e, du Subaatesch (is sur Teomacche debal 10900, el gque les doespel-
lations pour [feactions 4 le Législabion sur les Stupétants [ILS) @ Uhémnine, roflot
des tmdanoes en berme Seoconsommiation, oot chuté de plus de 40 % dans L2 méme
lerps (1900- 196970 Un caleul de = coin de tabde o, kondé sor les donnees amerioai-
rt, Jaisse penszer quiil faodrais ajooter quelgae T30 00008 242 Q00 consommatenes
cocastonnels, Motons que le fenne (LS necouvee foute cne catdgorie de quaelifca-
Hons gui vont de Cosape simple an teafic (importation-expoetation) en passant
par 1z détention, Lo oession, Pofice, et le transport. Sur les 77 {00 interpellations
pour LS en 1995, seales 22 200 ang fail Peboet d'ose condameation dont L ool
cmbmail Deage el wee aulze qualifiation G115 ;s condamnations poar asage
simple ne concernent que |00 perscnngs domt sealement 300 ent S8 nganadnées
dans le cadoe de pine pronunoées par détaut

20 Mabiomal stituce for Drag Addiction (NIEA), 1495
4. En Frence, la Mission Ilevmanistecelle de Lutle aodoe la Deogue et Lo Tosieo-

amenie (MILIT) et depois acdr 1996, chargde do suaivi des drogues ilégales mais
spalemment de alecol et du tabaz,
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ooo

9. Enquets mende selon b principe du o 2l reportad = aupeds de 1075 fexicoma-
s chiisiz selen e crilére dundusion = aveir suivi oo covrs de Pannde wn peo-
sranune e suing & base deosubstitution & la methadone = Ce eritize introduit un
hiais dans Ia meswe oi le comportemant de ce groupe peul diverger de celui des
gty cimsnrarratenss d'hdraise, ¢ préard moing = i problimes o, Le résullal swpes-
lire cdosw probablecnent Fimportance e Ja délinguancs auguisitive.

UL La pulice démanttle eépulitrement des ressaus de prandes tilles, comme Jans
le quastier des Franc-Muising on Seine-Saint-Denis oo le tcafic porte sur des con-
taines de kilogrammes 20 procure un enrichisseraen et To2azil de peliles orga-
risations eriminelles Smergentes, [ussent-elles constiondes sur une hase familiale
of lecalisées dans une barliene ot cortainemrent pag d'une « fconomie parallale o
impliquant Jes habilants =t leor srocerens des roverog

11 La dilference de perception, eatre leo gain probabilass et e wsie imaginaire st
s de mature dilérenie & celle qui peusse les couches les plus pauvies de Lla pu-
p'l.lldl:ii:lﬁ & W APPAIVTIT oncors g Ie jew

1Z D it dos eonzommateanss, en 194, enviren 40 000 personies onl €18 mker-
pellees. dunt 34 % pour de Thitome ou de la cocaine, soit 15 200, La prohahiling
e A sow un cunssmmateur de drogue dure serall alors comnprise entre
Fa et

15, Mous ne disoosons pas d'une dtede procisant [ sévdeis des peines par type
dIntractions A la Tegiglalion sur lex Stupélionzs.

14, Aux Blals-Uis, be reveno annuel médian dun pelil pevendeur Ce droguo st
e T cdnilars (30 200 france), soit environ 3 dallars (158 franes) de Uhaire
(Beiiler et alii, 1991).

15 Aux Pays-Bas, ancune peine de prison e punit Ia détension Se petites guanti-
185 de cannakis. Les Pavs Hes mespeotent les raillée intersationaus qu'ils ont si
gnes enompitknant en vigeeur e doi gui dnterdit 1o cannabis bien guiall St adic-
e, an 1476, wme cinenlaire de non-applicabes de la loi dans les cas de délention
o de vente de quantitds de cannabis nieseddant pas 50 pramanes, Un 1995, 1 dis
pawsitit o o TesserTe el la quantite cmaximum ost dfsormais de B graommes. Une
circulaire derive vigule Uaction de la police &t tolére la lvraison de cannahis aus
l.'l'l_ll.:l:f!' 5'1'}}'5. dtablissement lifET!lJ‘tr |'|_1Fi en Font e oounerce. Les ;T_ﬁm' _-.kel_lj_-. smE
femus de rospecier les sdples suivantes : ne pas faine de publicl4, ne pas se liveer &
la wente de drigues dures, iefuser la venke aus mineurs, ne pas vendre des quan-
fitds de cannalis supdricens & 5 grammes par lensaciion, e pas déseni de stecks
supericnrs i 300 gremmes. ae pas engendrer de trevbles de Ferdse public. La po-
Litique néerlandaise cs1 un melange asser pragmatique de régles formelle: of n-
farmelles. Praliquenent, i cannabis est facilement disponible dars um des 1 200
a T 5 eoffer sieps di pays ol Fon trouve une veriété internationale de cannabis
dont e prix varie de 5 & 25 guilders (525-512,3). o qui ot asnes proche des prix
américaing (1.5 & 3150 Le prix aseer fovd du cannabls sollandals sefliste corhei-
nement leg consfquences de Caclion assee agressive menée paz la polios coalie le
leafic de EI.'-HII.A’.‘II.‘! LIVETENTE,
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Al az it de la demande différe selon 1o ol eau initial du pris de la dooggoe
Lopsgue I pric ot teés bas {a], Uélasticibe ast borte, Dans oo cas, 21 la sépression
céclenche we augmentation du prix, In réduction de o consemmatizn qui s'en-
suit est relativemen! sensible. En nevanche. lnrsque Te pris eel Wikialement dlavé
{2, sou1 @ugmentarinon n'a plus aueun effet de riduction de la consomimalion, &
Paris oy bes peix des dmguss dures some telativement eleves, s autoriznis publi
ques dodvent fre averties du fait gue la oépression n'aura quun faille effot de
réduction de la cunserimation. $ur ce trpe de marche, augmenter 1o répression
eTgendrer wie croigsance du v oolt socinl e Sur an manche oo le pris de by dm-
gue est mitislement aseer bas, wee poliligue d';l«_s::-uP:; ripressife, qui o augmenls
brotatemenl le prx, puis reliche la prossion, peul pecmestre J'ootonir ung ser
taime réduction: tempocalee de la consommation tandis quiune politique céones-
Slve permanente proveque ane Baisse significetive de la consommation. On e
troaree Ta 1 mdcanisome gssae classique @ Peviction des cotsanrateurs par les
priz. Lorsgu'on augmenle un piic initislement pen dlevd, ane fraction des coo-
somumleuss, seux qui sont les mnins dépedants do produiz, sont chassss do mar
chit. T canvicnt feutelcs d'atre prodent, car tris vite l2 masche fa) s banstorne
el Letul 3 reveornbler a colui Séeit e (b Des kors, ]'.;usmrﬂt.:['i:m o DX TE dirri-
e plos la conscrunction mais augmente le s codl sovial =,

32, M. Setbom (1895]

5 Awmecic & T condumite auloobile, trop frégquemment, on quantile excessive.
L Les objectiors b la Lbéralization du cammabiz ne sonl paz londees sar le souc
du Bierftee collectit, Tes réticenoss sonl dun autee grdre, Chael est Phomme pali-
fique qui veul associer son oo & Fintreduction $une o elle drogue Iegale 7
el gain flectoral atendre <une libéralisation do cannabis 7 Scuvent e L,
Te etk de - Feffet ey« qui Bt do cannais le précumesr des drogues du
new ' pas de fonderrsnts constatis, Pus sephistiqode, Vidée que mamtenir Fin-
terdit sur le cannahis permel 2 jeunes de lansgresser b lod 3 bon cample sa-
chant quee, simun, il be tezadont aver une drogue due sevient 4 slomger dans Fills-
gulite s millioms de consommatenrs de cannabis aw nom dune hipodhs fragile
quUALL. AU rApport enteten par les jeuanss aved la Inioes Pintesdit,

i Supposons quiun » joint -« cenlienng en moevenne 1 gramens de haschisch qud
g5l La fozine de cannakis la phis comsommide en France. Un cunsommateur magulicr
mame un Joint par Jouw sa corsammation hebdemadaire ne dépasse pas ¥ gram-
mes, e qui donne erviton 351 prapunes par an. Admettons quiun consommatenr
moren ullisess autuur de 300 grammes par an el un goos conseanmatenr 1 kile
Pt an.

dfe L Boeekhoot Van Solinge (1995)
A7 La part de la production lecale dans la comsommation de canmabis %8sl acceae

pansant de S0 G v a ging ans a PR actuellement. Cortaines cofe shops ne ven-
deal mEme que du camnabis procduit lncalement,

47

file://localhost/Users/pierreko/Desktop/fondation%20saint%20simon.htm

12/11/02 15:51

Page 42 sur 43



Sans titre

38 Lo bosoin de cannabls pour le marche frangais est de ordre de T tonnes par
jouns, sodt AU tonses par an (1 gramma par joint, 1 jednt par jour, 2 willions de
corsommateurs réguliers]. Les saisies roprécsentent 55 tonnes o I'Ofice Ceneral
pour la Reépression du Tratic Wicite de Stupéfiants fOCRTIS) eslime que 174 du
cannabis qui entre en France est utili=é sur place. Done 14 tonnes destinéas 4 la
France sant saisizs, snit un tux drintesception probable de 2% Nous sommes
Join du pourcentage de saisie souvent avence et amais dtawd de 10 %, Aux Zlals-
Lns, au pic de la consammation américalre de matijuana, en 1465, les 18 millioms
de conscmmateurs ré;_qu|i.z:.- amiricaing utilisaiert environ 3 4 6 000 fonnes de oo
produit (M, Kleiman, 19887,

M Ak Pavs-Bas, 1 n'y a pas de suelface maxicnum de cultore aotorisce, mais la
pretique consiste 3 n'accopter de cultore de camnabis que tant gu'elle ne permet
pas dhen tirer beausoup plus qu'un salaive minimum. Le « cultivateur fepe = qui
soufaite rester dans la marge oldrder dispose denviven 4m®, B0 plantes, rait 3 e
coltes par am d%un kile, el vesd aux agfee shigs 5 kilos par an 3 66, 1o gramme {18
frasien) soit 300U £, {90 200 francs) pac an,

A S les 2 millions de consommaleuss whilisent 1 kile de cannabis par an oo qui
cet une eslitnalion &sses Faute povr enit compte de Ta dvnamique de consomima-
fon e cas de likdralisation, i (audealt 140 W) petit. productours powr fournic
Pinbegralibe de la demande ce qui ne fient nf campie des imporlalons cririnelles
ni de Ja production dbviduelle, Ce chiftre sst tonmetnis substanbie’ loment infé-
tiens aux 250 K0 peronmes qui se livreat actuellement & Ja peveate de cannakbis.
Une réglementation lolérante permettract & des petism revendeurs de devenir deg
consummateues simples. Le reliquat de personnes pratiquant wre activitd illéeale
mats ioldede sauail inlériewr au nombre dUirdividos actelement hors 1a lod el poue-
tamt Irmponis.

A1 Les diépenses dincarcération ne sorl pas susceptibles d%ime réatterbies. 1osti
malien selen laguelle le libéralizaton du canmabis permetiail de libéres wn ou
deux milliards pour les dropues dures est approximative.

42, Mons reprerans les chiflses de notoe rapoort (12 Kopp, <. Palle, 1597 en atten-
dant que swent publices des Studes plus compléles sur e point, prenant astarms
mienl en comple le peids des multiprescriptions, de la revente et des mésusapss
(ijections] du Subutex®, Tar ailleurs, il sernble gue la bagsse du pris de hémine
n'all comnme effet que de diminuer la pression sur les consommatewrs habiiuels
sars engendrer une vague dinitation newvelle. I faodrais contirmer que Pélasts
cibé des consomunateurs est supdricure 3 Ponitd ot que U'élazticild de participation
est prache de Munite ou infézieure, Tant que le discrédit de héroine joue un role
plus impostant gue la beisse du priz, la corsommetion n'augmentesa pas. Ligui-
lihre est fragila,

43, Dol des ugapers d'Tecoine, FOCETIS (15897) roerse 11 #00 infractions Lides
i e d'héroine dort 9 100 pour wsage simple et 2 500 pour wage revente, Ci
teaghe, 220 teafiquants mtermationaox (100 grammes el plus, passeurs inclus) ool
ded imberpellds, |34 mafiquants locaws et 308 pevendeurs nom consemmatours,
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